Inkluzivne vzdelavanie namiesto

internatnych skol

Cielom tohto materidlu je sumarizacia argumentov v
neprospech zavedenia internatnych Skol pre rémske
deti, ako aj nacrtnutie inych moznych rieSeni,
reSpektujlcich moralne a ludskopravne principy,
rieSeni, ktoré su overené a navySe v mnohych
pripadoch aj ekonomicky vyhodnejSie. Jednotlivé
texty pripravili zastupkyne a zastupcovia
mimovladnych organizacii, ktori sa zdruzili do koalicie
Za rovnost vo vzdeldvani, so zdmerom presadzovat

V roku 2004 velvyslanec Eurdpskej komisie na
Slovensku Eric van den Linden hovoril o internatnych
Skolach pre rdmske deti ako moznosti zvySovania
vzdelanostnej Urovne Romov. Za jeho vyroky sa vtedy
nanho zniesla kritika nielen z radov zastupkyn a
zastupcov mimovladnych organizacii, ktori

predovsetkym varovali pred este véacSou izolaciou
romskych deti, ale aj samotna Eurdpska komisia
oznacila Lindenove vyjadrenia za polutovaniahodné a

pravo romskych deti a mladeze na vzdelanie,
prostrednictvom rovného pristupu ku kvalitnému
vzdelavaniu pre vSetkych.

Clenskymi organizéciami koalicie st: Clovék v tisni -
pobocka Slovensko, Poradna pre obcianske a ludské
prava, Zdruzenie Orava, Institit pre dobre
spravovanl spolo¢nost a Institit romskej verejnej
politiky.

nestastné a rozhodla, Ze velvyslanec uz k tejto téme
nebude poskytovat rozhovory.!

Napriek tymto udalostiam spred piatich rokov je téma
internatnych Skol pre rédmske deti stale Ziva. Nastali
vSak isté zmeny. Kym Linden v roku 2004 hovoril o
nutenom zaradovani rémskych deti do internatnych
Skol, v sucasnosti sa hovori o potrebe suhlasu
rodicov. Meni to vSak nieco?

V zahranidi je prax umiestfiovania prislusnikov etnickych skupin do segregovanych internatnych skol
negativnou sucastou histérie, u nas je riesenim.

Kanada sa ospravedlnila

Pred viac ako rokom sa Kanada sa ospravedlnila za nutené umiestnenie viac ako 100.000 deti pévodnych
obyvatelov do krestanskych internatnych $kol, ktoré ich mali asimilovat. Mike Cachagee bol jednym z tychto deti.
Ospravedlnenia ho neoslovili. Ked" mal Styri roky, poslali ho z domu na niekolko Statom zriadenych cirkevnych skoél,
kde mu zobrali jeho jazyk, vieru a kultdru. Ked' sa po 12 rokoch vrétil domov, mama ho nespoznala. ,Ospravedinit
sa za to, Ze ma zobrali od mojej rodiny, za to, Ze mi zobrali kultdru, za stratu detstva a stratu materskej lasky...
Ako sa za to da ospravedInit?” pyta sa.?

Kazdorocné ospravedinenie v Australii

Nérodny deri ospravedinenia (The National Sorry Day) je udalost, ktord sa kaZdoroéne kond 26. maja od roku
1998 ako pripomienka nepravosti, ktoré boli pachané na rodinach povodnych obyvatelov, predovsetkym ich
nutenej asimilacie v internatnych skolach. Den ospravedinenia je pripomenutim zlého zaobchadzania s povodnymi
obyvatelmi a nielen detmi z radov Ukradnutej generdcie. Spomienkovych udalosti v rdmci Dfia ospravedinenia sa
zU¢astfiuju mnohi verejni ¢initelia bez ohladu na politickt orientaciu.?

Do internatnych skoél utekali pred segregaciou

Pred 60. rokmi minulého storocia existovalo v USA asi 100 internatnych Skol, ktoré navstevovali deti Ciernych
Ameri¢anov. Boli éasto Utodistami pre &iernych rodi¢ov z juhu, ktori sem posielali svoje deti, aby tak unikli zlym
segregovanym Statnym Skoldm. Obdianske ludskopravne hnutie, ktoré dalo ¢ernochom pravo navstevovat dovtedy
Cisto-biele statne skoly, vSetko zmenilo. Podpora internatnych skoél Ciernymi Americanmi upadla, mnohé z nich
museli zatvorit. Dnes existuju len $tyri, si zjednotené v ZdruZeni historicky afroamerickych interndtnych $kol
(Association of Historically African-American Boarding Schools).*



Potrebujeme internatne skoly pre romske deti,...

— lebo bezZné skoly nie s schopné ich efektivne vzdelavat?

Ak vychadzame z toho, Ze hlavnym cielom internatnych $kél pre rémske deti ma byt zlep$enie vzdelanostnej
Urovne ROmov, prizndvame tym sucasne zlyhavanie existujlceho vzdelavacieho systému v zabezpecovani
distriblcie kvalitného vzdelavania pre vsetkych.

Vysledky medzinarodnych porovnavacich studii (napr. PISA - Program for International Student Assesment)
skutoCne poukazuju na to, ze Slovensko v oblasti vzdeldvania zaostava za porovnatelnymi krajinami. Jednym z
identifikovanych kritickych bodov je prave vysoka zavislost vysledkov Ziakov od socidlno-ekonomického zézemia
rodiny. Znamena to, Ze slovenské Skoly kopiruju existujice nerovnosti v spolo¢nosti a maji problémy naplnat
vzdeldvacie potreby deti, pochadzajlucich z nizkych socidlno-ekonomickych podmienok, napriklad z prostredia
romskych osad a get.

V pripade internatnych $ko6l pre romske deti vSak vyvstava otazka, komu maju byt uréené. Ak majd byt vyluéne
pre romske deti, bez ohladu na ich socidlno-ekonomické zazemie, ide o systém narodnostného Skolstva. Cielena
podpora elitného narodnostného $kolstva, ktoré méze mat interndtny charakter a ma svoju tradiciu aj na
Slovensku v podobe niekolkych internatnych strednych $kol (napr. v Lucenci, v Kremnici ¢i v KoSiciach), vsak nie
je plosSnym a systémovym rieSenim a nerieSi zlyhavanie deti z prostredia vylucenych rémskych lokalit s nizkym
socialno-ekonomickym statusom.

Ak maji byt interndtne Skoly uréené detom zo socidlne vyliéenych lokalit, ich nespornou vyhodou by
jednoznaéne bola moznost intenzivnejsej celodennej pedagogickej prace s detmi. Zdsadnou otdzkou vSak zostava,
¢i vytvaranie oddeleného vzdelavania pre deti s odliSnym socialno-ekonomickym zazemim (akokolvek intenzivna
a odbornd starostlivost v nich bude detom poskytnutd) mé vébec perspektivu zotriet rozdiely vo vzdeldvacich
vysledkoch a ¢i prave naopak nie je kopirovanim procesu socidlneho vylucenia, ktoré prebieha v inych oblastiach
spoloéenského Zivota a vodi ktorému sa vldda zavaziala bojovat. Vytvaranie segregovanych vzdeldvacich
systémov pre rozne socio-ekonomické skupiny obyvatelov je trend, ktory je v protiklade so trendami sucasnej
pedagogiky a ide aj proti odpord¢aniam medzinarodnych institlcii a organizacii (napr. odporacania Eurdpskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru, ktory zdéraznujuc integracnu a socializacnu funkciu Skoly odmieta akékolvej
segregované vzdeldvanie socidlnych skupin, aj ked dévody prefi sa mdzu zdat na prvy pohlad velkorysé?).
Otazna je tiez skuto¢nost, ¢ vytvaranie paralelneho vzdeldvacieho systému, ktory stcasne neriesi problém nizkej
kvality vzdelania v beznych Skolach, je spravnym a ekonomicky vyhodnym rieSenim alebo Ci nie je ucinnejsie
transformovat existujlci $kolsky systém tak, aby sa vedel vysporiadat s inakostou - kultirnou, socioekonomickou,
nabozenskou, jazykovou, Ci inou.

— lebo chceme deti vynat z prostredia, ktoré nedostatoéne stimuluje ich vyvin?

Ak ma byt cielom interndtnych $kél zabezpedenie zdravého psychického, fyzického a socidlneho vyvoja
ohrozenych deti, potom je dblezité pripomenut, Ze starostlivost o jeho naplfianie spadd do kompetencii institlcii
socialno-pravnej ochrany deti a socialnej kurately a nie rezortu Skolstva.

Jednym zo zakladnych principov socialno-pravnej ochrany je uprednostfiovanie opatreni, ktoré sa vykonavaju
v prirodzenom rodinnom prostredi dietata v protiklade k umiestfiovaniu deti do =zariadeni institucionalnej
starostlivosti. Tento princip stoji v pozadi transformacie detskych domovov, ktora na Slovensku prebieha od roku
2000. Jej ciefom je umoznit detom, vyrastajicim v instituciondlnych zariadeniach, znovu sa vratit do vlastnej
rodiny alebo zadat Zit v ndhradnej rodine. Transformaény proces, ktory spodival v posilneni terénnych foriem
prace s rodinami, sprevadzalo napr. zrusSenie Specidlnych materskych Skol internatnych a Specialnych $kol
internatnych, resp. ich pretransformovanie na detské domovy rodinného typu. Vynara sa teda dalsia
nezodpovedand otazka, preco vzdeldvacia politika zadina naberat smer, ktory bol v oblasti socidlnej politiky
zamietnuty pred takmer desiatimi rokmi a nasledny transformacny proces si vyziadal nemalé investicie verejnych
financii.

Internatne skoly pre rémske deti prinasaji mnohé rizika. Nielenze mdzu spdsobit devastaciu rodin a
prirodzenych socialnych vézieb deti, ale navySe zbavuji rodi¢ov ich prav a povinnosti. Internatne
Skoly pre socialne vylicené romske deti alebo deti z chudobnych pomerov by prehlbili segregacné
praktiky a spdsobili by izolaciu deti, ktoré uz dnes casto navstevuji Skoly alebo triedy Cisto romske.
Skola by tak ich a ani ostatné deti nepripravila na Zivot v multikultirnom prostredi, ale odmalicka
zakorenovala predstavu sveta rozdeleného podl'a ekonomickej, socialnej ¢i etnickej prislusnosti.



Kol'’ko by to viastne stalo?

Pri zvazovani efektivnosti internatneho $kolstva nepochybne délezit( Ulohu zohrava nakladnost tohto
rieSenia.

Pri vypocte odhadov nakladov spojenych s vytvorenim internatnych $kél na urovni zakladnych $kél sme na
zéklade dostupnych informacii zostavili dve krajné hodnoty (alternativy) nakladov suvisiacich s vyucovanim
a pobytom v internatoch:

1. Prva alternativa kalkuluje s dvojnasobkom nakladov spojenych s vyucbou v beznych zakladnych Skolach s
pripoditanim 75% vydavkov na jedno miesto v detskom domove (9 mesadny pobyt dietata v $kole; 3
mesiace Skolskych prazdnin). V tomto pripade rocny naklad na Ziaka predstavuje 9341,11 EUR. y

2. Druha alternativa (na opac¢nom konci nakladového spektra) okrem dvojnasobku normativu na ziaka ZS
zahfna tieZz normativ na Skolsky internat pre Ziakov strednych skél, naklady na stravovanie deti a na
fungovanie Skolskych klubov. Ro¢ny naklad na Ziaka predstavuje 3588,56 EUR.

3. Tretia alternativa je si¢tom pomeru predchadzajicich dvoch, pricom zohladfiuje skutoénost, ze Ziaci
nizSich roénikov (1.-6.roc¢nik) si vyzaduju vys$Siu starostlivost ako Ziaci vysSich ro¢nikov (7.-9.). Celkové
ro¢né naklady na jedného Ziaka predstavuju 8062,77 EUR rocne.

Prvé dve alternativy sU orientacnym vypoctom a ukazuju na velky rozdiel vo vySke nakladov na jedného Ziaka
v pripade rozne nastavenych potrieb spojenych so vzdeldvanim a s nim spojenymi sluzbami, tretia alternativa
predstavuje najrealistickejsi odhad nakladov, spojenych so vzdeldvanim na internatnych Skolach. Vo vypoctoch
sme pracovali s réznymi poctami ziakov, za najpravdepodobnejsi odhad vsSak povazujeme cCislo 30.000 ziakov.
Tento poc&et vychadza z prieskumu ROCEPQO®, ktory uvadzal 30 505 Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia
na zakladnych skolach.

Porovnanie 3. alternativy
s nakladmi na ziaka v ZS
(+ stravovanie)

Alternativy

pocet zZiakov | 1. 2. 3.
10 000 93411 100 € 35885 600 € 80 627 656 € 69 182 606 €
20 000 186 822 200 € 71771200 € 161 255 311 € 138 365 211 €
30 000 280 233 300 € 107 656 800 € 241 882 967 € 207 547 817 €
40 000 373 644 400 € 143 542 400 € 322 510 622 € 276 730 422 €
50 000 467 055 500 € 179 428 000 € 403 138 278 € 345913 028 €

Zhrnutie vypoctov:

Pri najpravdepodobnejSom pocte ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia, ktorym by internatne skoly asi
mali primarne slizZit, teda 30.000 Ziakov by sa roéné naklady internatnych $kél pohybovali od priblizne 107,5
milionov EUR aZ po 380 miliénov EUR v zavislosti od vyberu alternativy, ¢o predstavuje v porovnani so sucasnymi
nakladmi na rovnaky pocet ziakov navysenie o 207,5 milionov EUR rocne.

Tieto Cisla davaju diskusii o internatnych skoléch pre rédmske deti pomerne zaujimavy rozmer, ak si uvedomime,
ze jednym z najvacsich Uspechov Slovenska v rieSeni problematiky socidlneho vylicenia Romov je vyclenenie 200
milionov EUR zo Strukturalnych fondov na komplexné projekty zamerané na integraciu Romov. Tato suma je
pritom alokovand na 7 rokov a na projekty vo vsSetkych oblastiach (byvanie, zdravie, vzdelavanie,
zamestnanost,...).

Uvedené Cisla poskytuju prehlad o roc¢nej nakladovosti internatnych skél pre Romov, pricom predstavuja len
bezné ro¢né naklady a nezohladriuji samotné zavadzanie systému, kedy je mozné predpokladat mimoriadne
vysoké vstupy. Rozpocet celého rezortu ministerstva Skolstva na rok 2009 je 1.842.000.000 EUR. Naklady na
internatne skoly pre rémske deti pochadzajice zo socidlne znevyhodneného prostredia (cca 30.000 deti) by
predstavovali priblizne 13% celkového rozpoctu ministerstva Skolstva. Ak by sme upustili od nazerania na
navrhované riesenie cez prizmu ludskych prav a ochrany pred diskriminaciou, aj samotné ekonomické faktory
internatnych $kél pre romske deti si nepredstavitelne vysoké. Tak vysok( zataZ $tdtneho rozpoétu si Slovenska
republika jednoducho nemdZe dovolit a musi sa zamerat na iné, realizovatelné riedenia problému nizkej
vzdelanostnej Urovne obyvatelov Zijucich v socidlnom vyluceni.



Odporucania

V duchu zdmeru koalicie Za rovnost vo vzdeldvani, ktorym je presadzovanie prava romskych deti a mladdeZe na
vzdelanie prostrednictvom rovného pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu pre vsetkych, sa koalicia jednoznacne
stavia proti internatnym skolam pre romske deti ako rieSeniu zlyhavania tychto deti v Skolskom systéme.

Pri planovani opatreni v oblasti vzdelavania koalicia odporaca zohl'adiiovat nasledovné principy:

« zmiernovanie dosledkov socidlno-ekonomickych rozdielov deti a Ziakov, nie ich zachovavanie, ¢i dokonca
zvyraznovanie;

o zaclenovanie deti a ziakov do hlavného vzdelavacieho priddu, nie ich segregacia, ¢i dalSie vyluCovanie do
oddelenych vzdelavacich institucii, tried, skupin, na zaklade etnickych, socidlnych a/alebo ekonomickych
rozdielov;

e priblizovanie sa idealu rovnej distriblicie vzdelavania pre vsSetky deti v zmysle rovnych Sanci a rovnakych
vystupov vzdelavania;

« finanéna efektivnost a Unosnot narokov na verejné zdroje;

e systémovost premietnutd predovéetkym do plosnych a dlhodobych rieeni, ktoré maja potencial zasiahnut
vacsi pocet deti a Ziakov (v protiklade k pilotnym a nasledne nesystematizovanym projektom).

Namiesto investovania nemalych zdrojov do overene nefungujlicich nastrojov odporaca koalicia
investovat do existujlcich, resp. alternativhych nastrojov s preukazanou efektivitou. Koalicia preto
navrhuje nasledovné kroky:
1. DoOsledné dodrziavanie antidiskriminacnej legislativy, predovSetkym zakazu segregacie vo vzdeldvani
a prijatie systémovych nastrojov na jej zastavenie.
2. Prijatie systémovych nastrojov a opatreni na zabezpecenie inklGzie romskych deti a deti zo socialne
znevyhodneného prostredia do hlavného vzdelavacieho prudu:
e napr. dostatoCné financné zabezpecenie asistentov ucitela, systému pedagogicko-psychologického
poradenstva, cielend podpora integrovanych $kdl, posilnenie motivacnych nastrojov
3. Posilnenie kapacit dobrovolnych stredoskolskych internatov tak, aby zodpovedali poCtu zaujemcov
(dobudovanie infrastruktury, zabezpecenie kvalitnych pedagdgov).
4. Systémova podpora celodennych vychovnych systémov vratane podpory neformalneho vzdeldvania v
komunitnych centrach, podpora nizkoprahovych programov, programov doucovania deti.
5. Financ¢na podpora skvalitnenia pripravy a vzdelavania pedagdgov, ktori pracuju v oblastiach so zvySenym
poc¢tom Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia.
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