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1. ZHRNUTIE

V septembri 2008 vstupil do platnosti Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (dalej len
“Skolsky zakon”)!, ktory spustil reformu Skolstva na Slovensku. Cielom tejto prace je nacrtnutie
prvych moznych dopadov reformy na vzdelavanie romskych deti, ako aj aktualizicia vyskumnej
spravy Rovny pristup romskych deti ku kvalitnému vzdelavaniu, ktora bola publikovana v
decembri 2007 Eurépskym monitorovacim a advokaénym programom (EU Monitoring and
Advocacy Programme - EUMAP, Open Society Institute)?.

Zda sa, ze dlhooCakavana reforma Skolského systému nepriniesla vo vztahu ku vzdelavaniu
romskych deti Ziadne zasadné zmeny; skoér iba sumarizuje existujice dokumenty a koncepcie.?
Hoci skutoény dopad reformy overi aZ jej niekolkoro¢né fungovanie v praxi, Skolsky zakon s
nadvaznymi pravnymi predpismi prindSa niekolko Ciastkovych opatreni, ktoré moZno hodnotit’ uz
v sucasnosti. Medzi najpozitivnejSie patri pausalne zruSenie poplatkov za posledny rok
predskolskej dochadzky v roku pred zaatim povinnej Skolskej dochadzky dietata a zakaz
vSetkych foriem diskriminacie, vratane segregacie vo vzdelavani. Na druhej strane vSak reforma
ponechava a dokonca rozSiruje moznost’ umiestfiovania romskych deti do oddelenych tried na
z&klade ich socialneho znevyhodnenia; konzervuje stav zdvojeného systému poradenstva, ktory
vytvara priestor pre zahmlievanie diagnostickych postupov pri zaradovani deti do Specialnych
8kol; ¢&i nevytvara podmienky pre uprednostiovanie individualnej integracie Ziakov so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami na beznych zakladnych Skolach.

Zo strany obcianskeho sektora vzisli viaceré iniciativy, ktoré sa snazili o presadenie zmien
v systéme vzdelavania, nasledne aj o intervenovanie do procesu pripravy reformy a o
zapracovanie pripomienok do Skolského zakona. No ich celkové usilie vyustilo len do malych a
Ciastkovych uspechov.

Dovolujeme si konStatovat, ze su€asna legislativa a vzdelavaci systém stale nie su nastavené
takym spbésobom, ktory by zabezpedil rovny pristup romskych deti ku kvalitnému vzdelavaniu.
Z tohto dbévodu viaceré mimovladne organizacie v su€asnosti vyjadruju zaujem pokradovat
v doterajSich advokacnych aktivitach. Difame, Ze aktualizovana sprava o pristupe rémskych deti
ku vzdelavaniu, posluzi ako vychodisko pre dalSie iniciativy v tejto oblasti.

1 Zakon ¢. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavam (Skolsky zakon) aozmene a doplneni mektorych
zakonov, dostupny na: http: ju Jata g /73 008 d
[6.12.2008]

2 Equal Access to Quality Education for Roma, EU Monltorlng and Advocacy Program of the Open Society
Institute; 2007; dostupné na: http:
[10.12.2008]

3 Nazor, prezentovany viacerymi expertami (z mimovladnych organizacii, Statneho pedagogického Ustavu a
dalSich institucii), s ktorymi boli robené rozhovory v ramci vyskumu.
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2. PRISTUP KU VZDELAVANIU4

Viaceré vyskumné Studie v minulosti opakovane poukazovali na nerovny pristup romskych deti
ku kvalitnému vzdelavaniu,5 ktoré by zodpovedalo ich potrebam. Tento problém sa vSak netyka
iba romskych deti. Vysoka zavislost' vzdelavacich vysledkov deti od ich socioekonomického
zdzemia® naznaduje, Ze vzdelavaci systém doteraz nespliial poZiadavky spravodlivej distriblcie
vzdelavania vSetkym, podfa ich moZnosti a schopnosti a nezabezpec€oval socidlnu rovnost vo
vzdelavani.

2.1 ZBER DAT

Ako bolo konstatované uz v sprave Rovny pristup romskych deti ku kvalitnému vzdelavaniu
(Equal Access to Quality Education of Roma Children — EAQER) z roku 2007, podla zakona €.
428/2002 Z.z. o ochrane osobnych udajov je zakazané spracovavat udaje, ktoré by odhalovali
rasovy alebo etnicky pdvod, politické nazory, vieru, €lenstvo v politickych stranach, alebo udaje
tykajuce sa zdravia a sexualneho Zivota.”

Na druhej strane vSak viaceri odbornici nielen z radov mimovladnych organizacii povazuiju
dostupnost’ Statistickych udajov, zahffiajucich prislusnost k etnickym skupinam, za mimoriadne
dolezitu. K zberu Ciastkovych udajov o zranitelnych skupinach (a Specificky o rémskych detoch)
v oblasti Skolstva vyzval Slovensku republiku aj Vybor OSN pre prava dietata.® Existencia
Statistickych dat, rozClenenych podla etnickej prisludnosti, by umozZfovala lepSiu pripravu
a adekvatnejSie zacielenie programov, zameranych na zlepSovanie postavenia Rémov vo
vSetkych sférach, vyznamne by zefektivnila evaluaciu programov a napomohla by ziskaniu
jasného obrazu o su¢asnom stave tzv. romskej problematiky vo vSetkych oblastiach zivota.

Skolsky zakon a nadvézné pravne predpisy neobsahuiju opatrenia, zamerané priamo na rémske
deti a Ziakov. Namiesto toho pracuju s terminom ,socialneho znevyhodnenia“, ktoré je
vymedzené chudobou, presnejSie nizkym prijmom rodiny, nedosahujucim hranicu Zivotného
minima (viac v Casti 3). AvSak viaceré znevyhodnenia, ktorym Rémovia &elia v mnohych sférach
vratane vzdelavania, ¢asto nie su podmienené len ich majetkovymi pomermi. Vzhladom na to,
ze ista Cast bariér prameni z pristupu majoritnej populacie k Rémom na zaklade ich
deklarovanej alebo pripisanej etnicity, je otazne, €i su opatrenia, vychadzajuce z majetkovych
pomerov rodin, dostadujuce. Vzhfadom na neexistenciu inych dat, ako udajov o Ziakoch z rodin
zapojenych do systému socialnej pomoci, vSak nie je mozné v su€asnosti poskytnut adekvatnu
odpoved.

Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme - UNDP) v Bratislave vydal
v roku 2008 S3tudiu o zbere etnickych dat s nazvom Etnicita ako S$tatisticky ukazovatel
pri monitorovani Zivotnych podmienok a diskriminacie - Analyticka sprava a odporucania pre

4 Radenie a Cislovanie jednotlivych kapitol je rovnaké ako v predchadzajlicej sprave Rovny pristup
rémskych deti ku kvalithému vzdelavaniu, publikovanej v roku 2007.

5 Rovny pristup rémskych deti ku kvalitnému vzdelavaniu, EUMAP, 2007; Krieglerova, E.: Dopad opatreni
zameranych na zlepsenle S|tuaC|e romskych deti vo vzdelavanl SGI 2006 dostupné na: www.cvek.sk/

If [10.12.2008]; Stale
segregovam stalev nerovnom postavenl Amnesty Internatlonal 2007, dostupne na: http:/

www.amnesty.sk/article_files/Al_SK_Sprava_vzdelavanie _na_Slovensku.pdf [10.12.2008]; a dalSie
6 PISA SK 2003 — Narodna sprava. 2004. Bratislava: SPU, 2004

7 Zékon 428/2002 Z.z. o ochrane osobnych Gdajov, dostupny na: www.zbierka.sk/zz/predpisy/default.aspx?
PredpisID=16630&FileName=02-z428&Rocnik=2002 [5.12.2008]

8 Zavere¢né odporucania Vyboru pre prava dietata pri OSN k druhej periodickej Sprave SR o detoch a
mladezi (CRC/C/SVK/CO/2), dostupné na: http://www.justice.gov.sk/dwn/h03/ZoVpdSR.htm [20.1.2009]
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Slovensku republiku.® Autori spravy tvrdia, Ze zékaz zberu etnickych dat na Slovensku nie je
absolutny, pretoze vys$sie uvedeny Zakon o ochrane osobnych tdajov'® umozriuje vynimky, kedy
sa zakaz neuplatiuje. Na tuto skutoCnost bolo poukazované uz aj v sprave Rovny pristup
romskych deti ku vzdeldvaniu v roku 2007, ktora konsStatovala, Ze na zber etnickych dat sa
nevztahuju obmedzenia dané eurdépskou legislativou. Eurdpska legislativa totiz priamo
nezakazuje zber etnickych dat. RozliSuje totiz medzi osobnymi Udajmi, umoznujucimi priamu
identifikaciu jednotlivca, a suhrnnymi Statistickymi udajmi. Statistiky nie su podla Rady Eurépy
osobnymi udajmi, kedZe na ich zaklade nie je mozné prepojenie Udajov s konkrétnym
jednotlivcom.’ Rovnaky nazor prezentoval aj Vybor OSN pre prava dietata v spominanom
stanovisku k druhej periodickej sprave Slovenskej republiky. 2

Obidve vysSie uvedené publikacie podporili prebiehajicu diskusiu o potrebe zberu etnickych dat.
Dna 7. aprila 2008 sa pod zastitou Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre ludské prava,
mensiny a postavenie Zien uskutoCnila otvorena diskusia medzi obcianskou spolo¢nostou
a zastupcami Statnych inStitucii, zaoberajucimi sa zberom a vyhodnocovanim Statistickych
udajov.

Najvyznamnej$im vysledkom tejto diskusie bola rezollcia vyboru ¢. 133 z 30. aprila 200813
k otazke zberu etnickych dat, v ktorej vybor deklaruje potrebu zberu etnickych dat s cielom
formulovat zacielené a adresné politiky a programy, umoznit ich vyhodnocovanie, ako aj
zamedzit' pripadom nepriamej diskriminacie, pricom zaroveni uznava potrebu dodrZiavania
vSetkych demokratickych podmienok sledovanim ochrany osobnych udajov pri zbere etnickych
dat. Vybor zaroven zadal podpredsedovi vlady pre vedomostnu spoloénost, eurdpske zaleZitosti,
Iudske prava a mensiny tieto ulohy:
poskytnut finan¢nu podporu pracovnej skupine pre pripravu indikatorov etnicity a metod
merania v oblasti ludskych prav, ktora bola zaloZena pri Slovenskom narodnom
stredisku pre fudské prava v spolupraci s Rozvojovym programom OSN, s cielom
realizacie reprezentativnheho empirického vyskumu na overenie navrhovanych
indikatorov v oblasti rovnakého zaobchadzania so zameranim na etnické skupiny,
* ustanovit multidisciplinarnu pracovnu skupinu na vypracovanie vychodisk narodnej
koncepcie zberu etnickych dat,
* informovat Vybor NRSR pre fudské prava, mensiny a postavenie Zien o plneni tychto
navrhov do 1. septembra 2008.4

Vo liste z dna 26. augusta 2008 informujiicom o plneni rezollcie'® podpredseda viady vysvetlil,
ze nema vlastny rozpocet, z ktorého by mohol financovat pracovnu skupinu a jej ulohy,
navrhované v prvom bode a uviedol zoznam oblasti, ktoré mbze jeho urad finanéne podporit
podla pravidiel spravovania ich rozpoctu. Podpredseda vlady dalej navrhoval, aby sa skupina
uchadzala o grant v ramci vladneho AkEného planu predchadzania vSetkym formam

9 Daniel Skobla, Tadas Leonéikas, Martina étépénkové: Etnicita ako Statisticky ukazovatel pri monitorovani
zivotnych
podmienok a diskriminacie. UNDP, 2008, dostupné na: http:/europeandcis.undp.org/home/show/

- - - (dalej len Skobla, et. al.: Etnicita ako Statisticky ukazovatel)

10 Zakon 428/2002 Z.z. o ochrane osobnych udajov, dostupny na: www.zbierka.sk/zz/predpisy/
default.aspx?PredpislD=16630&FileName=02-z428&Rocnik=2002 [5.12.2008]

11 Rovny pristup romskych deti ku kvalitnému vzdelavaniu, EU Monitoring and Advocacy Programme of the

Open Society Institute; 2007; strana 43; dostupné na http://www.eumap.org/topics/minority/reports/
roma_education/reports/ [10.12.2008]

12 Zaverec¢né odportcania Vyboru pre prava dietata pri OSN k druhej periodickej Sprave SR o detoch a
mladezi (CRC/C/SVK/CO/2), dostupné na: http://www.justice.gov.sk/dwn/h03/ZoVpdSR.htm [20.1.2009]

13 Vybor NRSR pre ludské prava mensmy a postavenle zien, Rezolu0|a ¢. 133 z 30 aprila 2008; dostupna

-‘.!

%21)3(1 %2004. %2QZQQ§[LJzngsgnlg%mLPNZ%ZQ133 g;JQg (dalej IenVybor NRSR pre fudské prava,
menSiny a postavenie Zien; Rezollcia €.133).

4 Vybor NRSR pre fudské prava, mensiny a postavenie zien, Rezollcia ¢. 133

15 List podpredsedu vlady D. Caploviéa predsedovi Vyboru NRSR pre ludské prava, mensiny a postavenie
Zien, 26. august 2008, reg. ¢. 4662/2008/SLPM
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diskriminacie, rasizmu, xenofdbie a inym prejavom netolerancie na roky 2006-2008, kde konecny
termin prijimania Ziadosti bol 2. september 2008.

Vo vztahu k druhej ulohe, ustanoveniu multidisciplinarnej komisie, podpredseda vlady uviedol,
Ze suCasna cCinnost pracovnej skupiny pri stredisku pre fudské prava sa osvedcCila. Navrhol
riaditelovi strediska, aby skupina zapojila viacerych ¢&lenov z Uradu vlady SR, Ministerstva
vystavby a regionalneho rozvoja SR, Ministerstva zdravotnictva SR, Ministerstva vnutra SR,
mimovladnych organizécii, zaoberajucich sa romskou problematikou, Informacnej kancelarie
Rady Eurépy a Zastupenia Eurdpskej komisie na Slovensku, s cielom posilnit multidisciplinarny
rozmer skupiny. Podpredseda vlady tieZ navrhol, aby sa tato skupina zamerala na vypracovanie
koncepcie zberu etnickych dat.

Podpredseda vlady dalej uviedol, ze 23. oktdbra 2007 splnomocnenkyha vlady pre rémske
komunity Anina BotoSova (dalej len splnomocnenkyiia) a riaditel regionalneho centra UNDP Ben
Slay podpisali Memorandum o porozumeni, ktoré vytvara ramec pre spolupracu v oblasti zberu,
analyzy a distribdcie udajov, spojenych so Zivotnymi podmienkami rémskych komunit na
Slovensku. Memorandum bolo podpisané na obdobie piatich rokov. Informacie o prebiehajucich
aktivitach, implementujucich memorandum medzi Uradom splnomocnenkyne a UNDP neboli
zatial zverejnené.

Splnomocnenkyha v spolupréaci so Statistickym uradom, dal$imi odborne pribuznymi instituciami
verejnej a Statnej spravy a dalSimi institdciami poverili Ulohou zberu dat Statisticky urad SR,
s cielom ziskat objektivne informacie o pocte rémskych osad a situacii v tychto osadach a miere
integracie/segregacie Romov v jednotlivych obciach. Zber dat bude sucastou Programu Statnych
Statistickych prieskumov, schvalenych na roky 2008-2010, ktory bol vydany v Zbierke zakonov
SR. Povinnost vyplnit’ Statisticky formular bude prislichat obciam, ktoré takto musia ucinit’ podla
¢lanku 18 zakona ¢. 540/2001 o Statnych Statistikach.

Statistické udaje o romskych detoch vo vzdelavacom systéme zatial nie st k dispozicii. Ako sa
v8ak uvadzalo uz v sprave Rovny pristup romskych deti ku vzdelavaniu z roku 2007, dostupné
nie su ani podrobné udaje o kategorii deti zo socialne znevyhodneného prostredia, ktora sa
spravidla v praxi pouziva ako nahrada terminu ,romskych deti”. Ustav informacii a prognéz
Skolstva pri Ministerstve Skolstva SR aj nadalej zbiera len oficidlne udaje o pocte Ziakov zo
socialne znevyhodneného prostredia, ktori neukondili roénik, ale nezbiera data o celkovych
poctoch tychto deti.'” Podrobnu analyzu situacie deti zo socidlne znevyhodneného prostredia v
zakladnom a strednom Skolstve pripravuje Rdomske vzdelavacie centrum, ktoré je sucastou
Metodického centra v PreSove.'® Analyza bude mat obdobny rozsah ako vyskumna sprava,
vypracovana centrom v roku 2006, ktora je doteraz vychodiskom pre vladne koncepcné
materidly'® a mnohé institicie ju pouzivaju ako hlavny zdroj Gdajov o rémskych detoch v
slovenskom $kolstve?0. Publikacia mala byt dostupna v priebehu roka 2009.2"

Krokom vpred v oblasti dostupnosti dat o detoch zo socialne znevyhodneného prostredia by
malo byt zavedenie tzv. Centralneho registra, ktorého sucastou bude register $kél a Skolskych
zariadeni a register Ziakov. Novy Skolsky zakon ukladé Skoldm povinnost viest Skolsky register
deti, Ziakov a posluchacov, v ramci ktorého bude okrem inych udajov o dietati Skola evidovat
zaradenie Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami podla vychovno-

16 |bid.
7 Ing. Cambalova, Urad informacii a prognéz Skolstva, e-mailova komunikéacia, 28. jula 2008

18 Rdmske vzdelavacie centrum Presov, PaedDr. Viera Sandorova, interview realizované 27. novembra.
2008

19 napr. Koncepcia vzdelavania romskych deti a Ziakov, vratane rozvoja stredoskolského a
vysokoSkolského vzdeldvania, dostupna na: http://www.minedu.sk/data/USERDATA/RegionalneSkolstvo/
VaVNM/MZCHVaVNM/Koncepcia_RD.pdf

20 Urad splnomocnenca pre romske komunity; PhDr. Marta Sikrova, interview realizované 10. decembra
2008

21 Prva Cast prieskumu : “Sprava o postaveni Ziaka zo socidlne znevyhodneného prostredia v prostredi

Specialnych zakladnych $kél” publikovalo Rémske vzdelavacie centrum na svojej webstranke dra 2.6.2009.
Sprava je dostupna na: http://www.rocepo.sk/downloads/RocPrieskum/Prieskum2007SZS.pdf
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vzdelavacich programov.22 \lybrané data zo Skolskych registrov sa budu sustredovat do
uzemnych registrov a nasledne do Centralneho registra, vedeného Ministerstvom Skolstva SR.
Presnu Strukturu informacCnej vety registra deti, Ziakov a posluchacov v databaze ma stanovit
ministerstvo Skolstva v priebehu roku 2009 a podla informacii z MS by mala obsahovat’ aj udaje
o Specialnych vychovno-vzdelavacich potrebach Ziaka.2?

2.2 UDAJE O ZAPISE

Od roku 2007 neboli publikované ziadne rozsiahlejSie vyskumy, ktoré by poskytovali prehlad
0 pocte rémskych deti v zakladnom Skolstve. Dostupné udaje su len odhadmi alebo su zbierané
neformalne, na zaklade etnicity ucelovo pripisanej vedenim $kél. Okrem vyskumnej Studie
Metodického centra v PreSove by v blizkej budicnosti mala byt dostupna aj Studia Centra pre
vyskum etnicity a kultdry, ktoré by mohli poskytnut konkrétnejie informacie o za$kolenosti
rémskych deti, ako aj o ich vzdelavani v systéme Specialneho Skolstva.

2.3 UKONCENIE DOCHADZKY A DOSIAHNUTA UROVEN VZDELANIA

Planované zmeny v Statistickom zbere dat na urovni Centralneho registra by sa mali dotknut aj
dostupnosti Udajov o prospechu, Skolskej uspeSnosti a ukonCovani Skolskej dochadzky (aj
predéasnom, t.j. bez dosiahnutia Uplného zakladného, tzv. nizSieho stredného vzdelania).?*
KedZe udaje tohto charakteru doteraz neboli k dispozicii, zmena umozni presnejSie sledovanie
pristupu Casti romskych deti (deti zo socialne znevyhodneného prostredia) ku vzdelavaniu, ako
aj evaluaciu dopadov vladnych politik vo vztahu k tymto detom.

2.4 ROZSAH A FORMY SEGREGACIE

Novy Skolsky zakon prinasa v oblasti odstrafiovania segregacie na slovenskych Skolach zasadny
potencial pre zmenu vo forme explicitného zakazu ,vSetkych foriem diskriminacie a obzvlast
segregacie“.?® Okrem tohto ustanovenia vSak neobsahuje jej definiciu, ani dalSie zmienky
o moznych desegregacnych &i integracnych opatreniach a programoch.

Sprava Rovny pristup romskych deti ku kvalitnému vzdelavaniu z roku 2007 popisala rézne
formy segregacie v praxi; o jej vyskyte na Skolach informovali tiez dalSie organizacie a iniciativy.
Napriek tejto skuto€nosti novy skolsky zakon fenomén segregacie nerieSi a umoznuje aj nadalej
vytvaranie réznych foriem segregovaného vzdeldvania Romov — neprina8a Ziadne opatrenia,
ktoré by eliminovali vysoky pocCet romskych deti, umiestiiovanych do Specialnych 3kél;
vytvaranie ¢&isto rémskych 3kél alebo tried na zmieSanych Skolach &i segregaciu
v mimoskolskych aktivitach.

Zakaz segregacie, ktory je v zakone explicitne pomenovany, je sice velmi délezitym krokom
vpred, no sam o sebe nie je dostatoCny. Ako sme uz spominali, v su€asnosti neexistuje
legislativna a ani odbornou verejnostou v8eobecne prijimana definicia a vymedzenie
segregacie. Zarovenf nie su dostupné Ziadne ploSné udaje o jej rozsahu v praxi. Pokial nebudu
presne vymedzené hranice segregacie, vytvorené jednoznacné metodické pokyny a modely
integrovaného vzdelavania, $kolam bude stale ponechana moznost pod raskom réznych
argumentov (napr. naplfianim Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb Zziakov, vytvaranim
Specializovanych osnov pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia) segregovat romske
deti vo vzdelavacom systéme.

2.4.1 SEGREGOVANE PREDSKOLSKE ZARIADENIA A SKOLY

Skolska reforma nielenze zlyhava pri vysporiadani sa s fenoménom vzniku a vytvarania
segregovanych 8kél (materskych a zakladnych), ale dokonca umoZziiuje vytvaranie oddelenych
tried pre ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (vratane deti/Ziakov zo

22 Skolsky zakon, § 158
23 Ministerstvo $kolstva, Katarina Ondrasova, interview realizované 22. decembra 2008.
24 |bid.

25 Skolsky zakon, § 3, pismeno c) a d)
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socialne znevyhodneného prostredia) na beznych $kolach.26V pripade oddelenych tried pre deti
so Specialnymi potrebami v predSkolskych zariadeniach zakon zakazuje zaradenie dietata do
takejto triedy vyhradne na zaklade jeho pévodu zo socidlne znevyhodneného prostredia?’, ¢o je
nepochybne pozitivnou zmenou v porovnani s predchadzajucou legislativou, ktora vo vytvarani
segregovanych romskych tried na materskych Skolach neobsahovala Ziadne obmedzenie.?
V pripade tried na zakladnych Skolach (ani Specialnych &i tzv. Specializovanych) vSak takyto
zakaz sucastou legislativy nie je.

2.4.2 SPECIALNE SKOLY

V novom Skolskom zakone nachadzame dva rozmery Specialneho vzdelavania — Skoly pre deti
alebo Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim??, so $pecifickym vymedzenim zakladnych $kél, na
ktorych ,sa vychova a vzdelavanie uskutoChuje podla vzdelavacich programov pre deti
s mentalnym postihnutim*“.3% Deti mézu byt do tychto typov $kél zaradované len na zaklade ,ich
zdravotného znevyhodnenia alebo po diagnostickom vySetreni zameranom na zistenie
Specialnych vzdelavacich potrieb, pricom vySetrenie je vykonavané zariadenim vychovnej
prevencie a poradenstva“.3!

Jedinym dbévodom pre zaradenie romskeho dietata do Specialnej Skoly teda zostava diagnéza
zdravotného znevyhodnenia alebo postihnutia (mentalne postihnutie, telesné postihnutie,
naruSena komunikaéna schopnost, pervazivne vyvinové poruchy, poruchy spravania, poruchy
zraku a sluchu a dalSie.).32 Pravna Uprava obdobného znenia bola v G¢innosti od roku 2004 vo
forme vyhlasky ministerstva Skolstva.3® Zakotvenim do $kolského zakona ustanovenia iba
nadobudli vacSiu pravnu silu, teda ich pripadna zmena v buducnosti by si vyzadovala
komplikovanejsi legislativny proces.

Hoci vlidda opakovane deklaruje snahu zniZit percento romskych deti navstevujucich Specialne
zékladné Skoly pre deti s mentalnym postihnutim,3* pocet presunov ziakov z beznych $kol do
Specialnych zostava v priebehu rokov na rovnakej urovni. V roku 2007/2008 dokonca stupol,
pricom narast bol spdsobeny zvySenim presunov deti na Specialne Skoly v PreSovskom
a KoSickom kraji, teda v krajoch s najvy$§im zastupenim rémskych deti. Kym v ostatnych
krajoch pocCet deti presunutych z beZnych 3kél do Specidlnych 3kél medziroCne klesal, v

26 \yhlagka 320/2008 Z.z. Ministerstva $kolstva SR z 23. jula 2008 o zakladnom vzdelavani, paragraf 13,
dostupna na:: www.minedu.sk ERDATA/L egislativa/Vyhlasky/2008_320.pdf [10.12.2008]

27 Skolsky zakon, § 28, odsek 9

28 \/yhlaska Ministerstva Skolstva SR ¢. 353/1994 Z.z. o predskolskych zariadeniach, dostupna na: http://
www kapitula.sk/dsu/html/data/d vzp/353 1994.pdf [2.2.2009]; a jej Upravy: Vyhlaska ¢. 81/1997 Z.z. z 21.
februara 1997, ktora doplina Vyhlagku Ministerstva $kolstva a vedy SR &. 353/1994 Z.z. o pred$kolskych

zariadeniach, dostupna na: http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=~/Main/

TArticles.ascx&L.nglD=0&zzsrinkid=3491918&phContent=~/ZzSR/
ShowRule.ascx&Ruleld=13554&Version=18&key=&scw=1 [2.2.2009]; Vyhlaska &. 540/2004 Z.z., dostupna
na: http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=~/Main/

ShowRe asex8 uleld=567038 Version= 18 ey=Asaw=" (2 2009).

29 Skolsky zakon, § 94, odsek 1, pismeno a)

30 Skolsky zakon, § 95, odsek 2

31 Skolsky zakon, § 95, odsek 3

32 Skolsky zakon, § 2, pismena k) a l)

33 “Do $pecialnych $kol sa zaraduju a preraduju zdravotne postihnuti Ziaci, ktori sa vzhladom na

zdravotné postihnutie nemo6zu vzdelavat v zakladnej Skole”, Vyhlaska Ministerstva Skolstva, mladeze a
Sportu SR €. 212/1991 v sulade s Vyhlaskou €. 63/2000 Z.z, Vyhlaskou &. 364/2003 Z.z. a Vyhlasky €.

49/2004 Z.z., § 14, odsek1); dostupné na: http://www.mcmb.sk/predmety/sped/dokumenty/212-1991.rtf
[19.12.2008]

34 Koncepcia vzdelavania romskych deti a Ziakov, vratane rozvoja stredoskolského a vysokoSkolského;

schvalena Uznesenim vlady ¢. 206 z 2. aprila 2008. dostupna na: http://www.minedu.sk/data/USERDATA/
RegionalneSkolstvo/VaVNM/MZCHVaVNM/Kon ia_RD.pdf
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PreSovskom a KoSickom regione toto Cislo postupne narastalo a tvori asi polovicu celkového
poctu prestupov (550 deti v 2006/2007, 751 deti v 2007/2008, 745 v 2008/2009).35

Tabulka 1: Pocet deti presunutych z beZnej Skoly do Specialnej Skoly pre deti s mentalnym
postihnutim

Skolsky rok
2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Prvy stuper 951 871 1005 943
Druhy stuperi 366 310 347 367
Spolu 1317 1181 1352 1310

Zdroj: Ustav informécii a prognéz $kolstva

Sprava Rovny pristup romskych deti ku kvalitnému vzdelavaniu z roku 2007 poukazovala na
doévody, na zaklade ktorych sa mozno domnievat, Ze pri diagnostike deti existuju isté nedostatky
(napr. jazykové bariéra pri diagnostickom vySetreni deti a dalSie). Nedostatky diagnostickych
postupov mézu mat za nésledok vysoky pocCet rémskych deti, ktoré su umiestnené
do $pecialnych $kol napriek tomu, Ze netrpia ireverzibilnym mentalnym postihnutim.3 Skolsky
zakon tieto medzery neodstranil a neuklada ziadne Specialne poziadavky na diagnosticky
postup, ktory tak zostava plne v kompetencii zariadeni vychovného poradenstva a prevencie
(centier pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie a centier Specialno-
pedagogického poradenstva). Na strane poradni ani Skolskych zariadeni nie je zadefinovany
presny popis postupu, ktory sprevadza rozhodnutie o prestupe alebo zaradeni dietata do Skoly
pre deti so zdravotnym postihnutim. Skolsky z&kon a nadvdézné pravne predpisy taktiez
nestanovuju ziadne postupy kontroly spravnosti diagnostiky. Sticasné kompetencie Skolskej
indpekcie v tejto oblasti su taktiez nedostatoné. Od vstupu nového Skolského zdkona do
platnosti Skolské inSpekcie nemaju Ziadne nastroje na monitorovanie zaradovania deti
a zasahovanie v pripadoch, kedy detom bola nespravne diagnostikovana mentalna porucha.

Problémom, na ktory Casto poukazovali MVO a dokonca aj niektoré Statne institlcie (ako
napriklad Slovenské narodné stredisko pre fudské prava®’), je zdvojeny systém zariadeni
poradenstva a prevencie, ktoré mézu vykonavat' diagnostiku. Paralelne vedla seba existuju dva
systémy poradenstva — centrd pedagogicko-psychologického poradenstva a centra Specialno-
pedagogického poradenstva, ktorych kompetencie sa navzajom prekryvaju.
NajproblematickejSou zostdva mozZnost diagnostiky intelektovych postihnuti centrami Specialno-
pedagogického poradenstva, ktoré su Casto zakladané pri Specialnych zakladnych Skolach.
Zamestnanci Skél su nezriedka zaroveri zamestnancami poradni, ¢o vytvara potencial pre
konflikt zaujmov pri rozhodovani o zaradeni dietata do Specialnej Skoly. V protiklade
k deklarovanej snahe vlady eliminovat tento konflikt3® sa stav prichodom nového $kolského
zakona nezmenil. Jedinou pozitivnou zmenou su podmienky diagnostiky Skolskej zrelosti
dietata, ktoré stanovuje Statny vzdelavaci program pre nizSie primarne vzdelavanie na
zakladnych $kolach.3® Diagnostika moze byt robena vyhradne pedagogicko-psychologickou
poradfiou na zaklade socialno-kultirne nezavislych testov Skolskej spdsobilosti pre 6 — 7 rocné

35 Statisticka rodenka Skolstva. Ustav informacii a prognéz $kolstva, dostupna na: http://www.uips.sk/
externe/statisticke-rocenky [19.12.2008]

36 Rovny pristup rémskych deti ku kvalitnému vzdelavaniu, EUMAP, 2007, strana 156 a 157
37 List Slovenského narodného strediska pre fudské prava ministrovi $kolstva, 5. december 2006

38 “Zahrnut do nového $kolského zakona nasledné pravne Upravy [...] zjednoteny systém skolského
poradenstva a systém diagnostiky deti a Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia pedagogicko-
psychologickymi poradfiami®

Koncepcia vzdelavania rémskych deti a Ziakov, vratane rozvoja stredoSkolského a vysokoskolského
vzdelavania; schvalena Uznesenim vlady ¢. 206 z 2. aprila 2008, dostupna na: http://www.minedu.sk/data/

USERDATA/RegionalneSkolstvo/VaVNM/MZCHVaVNM/Koncepcia_RD.pdf strana 20.

39 Statny vzdelavaci program je definovany v $kolskom zékone ako dokument, podra ktorého sa
uskutoCriuje vzdelavanie na Skolach a Skolskych zariadeniach, definuje povinny obsah vzdelavania na
Skolach a je povinny pre ,vypracovanie 8kolskeého vzdelavacieho programu [...], evaluaciu 8kél a evaluaciu
vysledkov deti a Ziakov*. Statne vzdelavacie programy boli vypracované Statnym pedagogickym tstavom,
su pre $koly povinné a ich napifianie je monitorované $kolskou indpekciou.
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deti, ktoré reSpektuju Specifika v oblasti poznania a skusenosti deti zo socialne znevyhodneného
prostredia, predov$etkym u deti z prostredia narodnostnych mensin.40

Opakované testovanie deti po€as Skolskej dochadzky, ktoré by umozfovalo overenie spravnosti
diagnostiky a umozfiovalo reintegraciu deti zo Specialnych 8kél v pripade nespravne stanovenej
vstupnej diagndzy, nie je v novom Skolskom zakone ani v nadvaznych pravnych predpisoch
nijako upravené.*!

KedZe v oblasti Specidlneho Skolstva a vzdelavania na Specialnych Skolach reforma nepriniesla
Ziadnu vyznamnejSiu zmenu, je opravnené predpokladat, Ze pokles po&tu romskych deti,
nespravne umiestnenych do $pecialnych 5kol v dohlfadnej dobe nenastane.

2.4.3 NULTE ROCNIKY

V oblasti vzdelavania deti v tzv. nultych roénikoch reforma Skolstva taktiez nepriniesla zasadné
obsahové zmeny. Zriadovanie nultych ro¢nikov je zakotvené priamo v Skolskom zakone. Su
uréené pre deti, ktoré k 1. septembru Skolského roka dosiahli vek 6 rokov, nedosiahli Skolsku
spbsobilost, pochadzaju zo socialne znevyhodneného prostredia a vzhladom na socialne
prostredie u nich nie je predpoklad zvladnutia vzdelavacieho programu prvého ro¢nika zakladnej
Skoly.42

KedZe dalSie zaradenie alebo integracia deti po absolvovani nultého roénika medzi beznych
ziakov nie je stale nijako dorieSena, otazky o jeho integraénej funkcii pretrvavaju. NavySe,
dochadzka do nultého ro¢nika sa zapocitava do povinnej Skolskej dochadzky, takze zostava aj
riziko, Ze v pripade ak dieta neskdr opakuje €o i len jediny ro¢nik, ukonci povinnu Skolsku
dochadzku pred nastupom do 9. ro€nika. UkonCené zakladné vzdelanie je pritom nevyhnutnou
podmienkou na zapis na beznu strednu 3kolu. Tento problém mohol byt odstraneny zavedenim
povinnej dochadzky od posledného ro¢nika predprimarneho vzdelavania, ktoré bolo planované
do roku 2013.48 Vzhladom na velké finan¢né dopady tohto opatrenia sa vSak od pdvodnych
planov upustilo.**

Zmenou v oblasti nultych roénikov, platnou od roku 2009, bolo zvySenie normativnych
prispevkov. Kedze predchadzajuce financovanie bolo kritizované ako nedostatoéné, normativny
prispevok na Ziaka nultého ro¢nika sa zvysil zo 170% na 200% normativu na bezného Ziaka.*®
NavySenie prostriedkov ma naplnit finanéné potreby Skél a mdze pdsobit motivujuco pri
zakladani a udrzani nultych ro¢nikov.

MozZnost' zriadovania pripravnych tried na Specialnych zakladnych Skolach, ktoré v niektorych
pripadoch nahradzaju nulté ro€niky na beznych Skolach a boli kritizované viacerymi expertmi,
novy zakon stale umozhuje. Pripravny roCnik je urleny pre Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim (teda aj pre deti s lahSimi formami mentalneho postihnutia), ktori dosiahli
fyzicky vek Sest rokov, nedosiahli Skolski spdsobilost a nie je u nich predpoklad zvladnutia
prvého ro¢nika zakladnej $koly pre deti so zdravotnym znevyhodnenim.4® Pripravny ro¢nik tak

40 Statny vzdelavaci program pre prvy stupen zakladnych Skél v Slovenskej republlke sekcia 12.1, strana
33, dostupny na: http: atpedu.sk/buxus/g a php?page_id

41 Napr. Vyhlaska ministerstva Skolstva SR ¢. 322/2008 z 6. augusta 2008 o Specialnych $kolach, Vyhlaska
ministerstva Skolstva €. 325/2008 zo 6. augusta o $kolskych zariadeniach vychovného poradenstva a
prevencie

42 Skolsky zakon, §19, odsek 6

43 Strednodoba koncepcia rozvoja rémskej narodnostnej mensiny v Slovenskej republike Solidarita-
Integrita-Inkluzia 2007 - 2015, schvalena vladou 26. marca 2008; ¢ast Vychova a vzdelavanie - navrhované
opatrenia v oblasti predskolskej vychovy a vzdelavania, strana 10; dostupné na: www.rokovania.sk/appl/
material.nsf/0/1EAGEFIB640E4E21C12573C9005115D8?0penDocument [2.12.2008]

44 Ministerstvo Skolstva, Katarina Ondrasova, interview realizované 22.12.2008.

45 Pre porovnanie: kym v roku 2008 sa tento normativny prispevok na Ziaka v nultom roéniku pohyboval od
1574,-Euro do 1640,-Euro na rok; v roku 2009 dosahuje od 2092,- Euro do 2179,-Euro (v zavislosti od
kategorie zakladnej Skoly).

46 Skolsky zakon, § 97, odsek 3
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zostal zachovany napriek opakovanym kritikdm expertov, ktoré poukazovali na nelogickost
akceleracie Skolskej spOsobilosti v sustave Speciadlnych $kol v pripade fah$ich typov mentalneho
postihnutia a na vysoké zastupenie romskych deti v tychto ro&nikoch, pre ktoré je automatickou
“vstupenkou” na $pecidlnu $kolu.*” Hoci vlada prijala zavazok “prehodnotit opodstatnenost
pripravnej triedy v Specialnej zakladnej Skole pre mentalne postihnutych v savislosti s prijimanim
deti zo socialne znevyhodneného prostredia™8, do nového Skolského zakona sa nepremietol.

2.4.4 SEGREGOVANE TRIEDY NA BEZNYCH SKOLACH

Novy Skolsky zakon formalne aj prakticky umoznuje vytvaranie segregovanych tried na beznych
Skolach na zaklade viacerych opatreni.

Jednym zo Skolami pomerne €asto vyuzivanych nastrojov na vytvaranie Cisto romskych tried je
tzv. skupinova integracia deti so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, konkrétne deti
so zdravotnym znevyhodnenim (napr. s diagnostikovanou lahkou mentalnou retardaciou). Takéto
deti mézu byt vzdelavané ,v Specialnych triedach, ktoré sa zriaduju spravidla pre deti s
rovnakym druhom zdravotného znevyhodnenia alebo zZiakov s rovnakym druhom zdravotného
znevyhodnenia”.#® V niektorych pripadoch tak méze segregacia romskych deti do oddelenych
tried vznikat dosledkom skupinovej integracie deti so 3Specialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami. V praxi sa totiZ vyskytuju pripady, kedy su romske deti zo socialne znevyhodneného
prostredia z jedného roénika “preklasifikované” na deti s fahkou mentédlnou retardaciou a
nasledne vzdelavané v oddelenych triedach podla uc¢ebnych osnov pre $pecialne $koly.>® Okrem
mozného prinosu pre deti, ktoré v pripade skutoénej mentalnej retardacie potrebuju Specificky
pristup, je pre Skolu vyhodny vy3Si normativ na takto “integrovaného ziaka”. Viaceri pedagogovia
vyskumnikom potvrdili priamy tlak vedenia Skoly na navySenie poctu zdravotne znevyhodnenych
Ziakov, ktori sa ,rekrutuju“ spomedzi romskych deti. V jednom pripade vedenie Skoly dokonca
stanovilo optimalny pocet deti, ktoré treba ,preklasifikovat na zdravotne znevyhodnenych
Ziakov®, aby sa finan¢ne zabezpedcila zakladna prevadzka Skoly.

Pri vytvoreni samostatnej triedy pre deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami je tiez
nezanedbatelnou skuto¢nostou odpadnutie povinnosti Skoly vytvarat pre kazdé dieta
individualny vzdelavaci program (ktory je povinny v pripade jeho individualnej integracie®! ako aj
v pripade, kedy je dieta vedené ako Ziak zo socidlne znevyhodneného prostredia). Moznym
rizikom je tiez absencia externej kontroly kvality vyu€by na 8kole u tychto Ziakov, kedZe sa na
rozdiel od ostatnych Ziakov nemusia zucastriovat externého testovania.’? Kedze v Skolskom
zakone nie su vymedzené ziadne nové kontrolné mechanizmy, ktoré by zabrarnovali
neopravnenému vytvaraniu segregovanych, vyluéne rémskych Specialnych tried, rovnako ako
Skola nie je nijako motivovana viac vyuzivat individualnu integraciu tychto Ziakov®, je velmi
pravdepodobné, Ze opisany problém segregacie romskych deti na baze formalnej integracie
bude pokracovat.

47 napr. Pripomienky k navrhu zakona o vychove a vzdelavani, Institit pre dobre spravovanu spolo¢nost,

2008; dostupné na: http://www.governance.sk/index.php?id=642 [3.12.2008]

48 Strednodoba koncepcia rozvoja rémskej narodnostnej mensiny v Slovenskej republike Solidarita-
Integrita-Inkluzia 2007 - 2015, schvalena Vladou SR 26 marca 2008; ¢ast Vychova a vzdelavanie —
opatrenla v oblast| vychovy a vzdelavanla v spemalnych Skolach, strana 12; dostupne na:

3 ) ateria 0

[2.12.2008]
49 Skolsky zakon, § 94; odsek 1, pismeno b)

50Nazory viacerych predstavitelov MVO, ako aj skiisenosti mimovladnej organizacie Clovék v tisni —
pobocka Slovensko z lokalit, v ktorych organizacia prevadzkuje nizkoprahové centra.

51 Skolsky zakon, § 94; odsek 1, pismeno b)
52 Skolsky zakon, § 155, odsek 5

53 Normativny prispevok na Ziaka je v pripade individualne integrovaného Ziaka rovnaky ako v pripade, ked
je zZiak zaradeny do Specialnej triedy (u ziakov s lahkou mentalnou retardaciu dosahuje 1,75 nasobok
prispevku na bezného ziaka); Nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 630/2008 Z.z. zo diha 10. decembra
2008, ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozplsu flnancnych prostrledkov zo $tatneho rozpoctu pre Skoly a
skolske zariadenia; Priloha 7 dostupné na: ? =~

t ZzSR/Ful i
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Dal$iu moznost na vznik &isto romskych tried na zékladnych $kolach predstavuje vytvaranie tzv.
$pecializovanych tried. Hoci zakon explicitne zakazuje segregaciu,> nadvazné pravne predpisy
formalne vytvorili priestor pre vytvaranie segregovanych tried pre ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia.5® Specializované triedy existovali predtym na zaklade nariadenia
ministerstva Skolstva,®® ktoré malo zabezpedit udrzanie tzv. tranzitivnych tried, zalozenych v
ramci projektu PHARE, realizovaného v rokoch 2005-2006.%” Podla novej vyhlasky ministerstva
o zakladnych Skolach sa v suCasnosti Specializované triedy mézu vytvarat uz od zadiatku
Skolskej dochadzky deti.

V Specializovanej triede sa vzdeldvaju aj Ziaci zo socidlne znevyhodneného prostredia,

ktori

a) po absolvovani nultého rocnika nemaju predpoklad uspeSne zviadnut obsah

vzdelavania prvého ro¢nika $koly,

b) nezviladaju obsah vzdelavania prvého rocnika Skoly, alebo u ktorych sa na zaklade

psychologického vySetrenia zisti, Ze nemaju predpoklady, aby uspeSne zvladli obsah

vzdelavania prvého rocnika®e.

Mo&zu taktiez vznikat pocas Skolskej dochadzky:
V Skole so suhlasom zriadovatela mozno zriadit’ Specializovanu triedu pre Ziakov, ktori z
vychovno-vzdelavacieho hladiska potrebuji kompenzalény program alebo rozvojovy
program |[...].5°

Ziaka do triedy zaraduje riaditel na navrh triedneho ugitela, vychovného poradcu, po vyjadreni
zariadenia vychovného poradenstva a prevencie a po informovanom suhlase zakonného
zastupcu Ziaka. V $pecializovanej triede je Ziak zaradeny iba pocas nevyhnutnej potreby.®
Dlzka zaradenia ziaka do takéhoto typu triedy, ktora splfa limit ,nevyhnutnej potreby“¢', viak nie
je Specifikovana. Trieda mdze byt vytvorena pre 4-8 Ziakov bud z jedného roénika, alebo
dokonca zlG¢enim Ziakov z roznych ro¢nikov.62

Poslednou, potencialne diskriminaénou moznostou, ktora existovala aj pred reformou
vzdelavacieho systému, je vytvaranie tried s “alternativnymi u¢ebnymi osnovami, ktoré bude
moéct Skola pouzit pri prispbdsobovani obsahu vyuéby rémskych deti zo socialne
znevyhodneného prostredia (redukcia obsahu, praktickejSia orientacia, ucenie zazitkovou
metddou, alternativne formy vzdeldvania - animacia)™®3®. Zda sa, Ze tymto smerom sa budu
uberat aj niektoré z vladnych programov, zamerané na vzdelavanie romskych deti (viac v sekcii
3.2). Takyto pristup nastoluje zavazné pochybnosti o0 moznom zniZovani kvality vzdelavania

54 Skolsky zakon, § 3, pism. d)

55 Vyhlaska Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky ¢. 380/2008 Z.z. z 23. jula 2008 o zakladnej $kole,
§13, odsek 5; dostupné na: www.minedu.sk/data/USERDATA/L egislativa/Vyhlasky/2008_320.pdf
[10.12.2008]

5%6Smernica Ministerstva Skolstva SR ¢. 11/2006-R.

57Phare 2002/000.610-03 - DalSia integracia rémskych deti v oblasti vzdelavania a zlepenie Zivotnych
podmienok, nazov projektu: Integracia romskych deti do Standardnych zakladnych $kél / Reintegracia deti
zo socialne znevyhodneného prostredia zo Specialnych Skdl do beznych zakladnych 3kol.

58 Vlyhlagka Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky ¢. 380/2008 Z.z. z 23. jula 2008 o zakladnej $kole, §
13, odsek 5

59 |bid, odsek 3
80 |bid, odsek 3 a 4
61 |bid, odsek 4
62 |pid, odsek 3

63 Statny vzdelavaci program pre 2. stupefi zakladnej $koly v Slovenskej republike ISCED 2 — niz&ie
sekundarne vzdelavanie, strana 35; dostupné na:

kurikularna_transformacial/isced2_jun30.pdf [10.12.2008]
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romskych deti.®* Hoci vldadne dokumenty hovoria o potrebe “prijat opatrenia, ktoré zabrania
zneuzitiu takychto osnov na vytvaranie segregovanych tried5, blizSie ich ne$pecifikuju a
nestanovuju ani mechanizmy, zamerané na kontrolu ich mozného zneuZzivania.

2.4.5 TRANZITIVNE TRIEDY

Koncept tzv. tranzitivnych tried, zameranych na umoznenie reintegracie deti zo Specialnych 3kél
naspat do beznych zakladnych 3kdl, vznikol v ramci spominaného projektu PHARE, ktory sa
realizoval v rokoch 2005-2006.%6 V ramci jeho udrzatelnosti vydalo Ministerstvo $kolstva SR
rozhodnutie®” o experimentalnom overovani projektu ,Tranzitivne triedy v zakladnych $kolach*
s pévodnou platnostou od 1. augusta 2006 do 31. augusta 2008.68

Gestorom experimentalneho overovania je Vyskumny Uustav detskej psycholdgie a
patopsycholdgie. Podla informacii z ministerstva $kolstva®® bolo experimentalne overovanie
tranzitivnych tried predizené do roku 2010, teda v &ase vydania spravy e$te neboli zname
vysledky projektu (ako napriklad pocet deti, ktoré boli preradené do beznych tried). Tranzitivne
triedy pod tymto nazvom nie su teda eSte sucastou platnej legislativy, aj ked ako sme uz
spominali vysSie, zakladné Skoly mdzu na zaklade vyhlaSky ministerstva vytvarat tzv.
Specializované triedy, ktoré sa tranzitivnym triedam pribliZzuju. Okrem vy3Sie uvedenych pripadov
su totiz uréené aj pre “Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia, ktori [...] boli vzdelavani v
zakladnej Skole podla programu pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, ale nepreukazalo sa
u nich zdravotné postihnutie.” 70

64 Tendencie vedenia $koél vytvarat kurikula pre ,romske triedy“, ktoré spocivaju vo vypusteni odbornych
predmetov so su€asnou vySSou hodinovou dotaciou praktickych predmetov, rozvijajucich manualne
zruénosti, boli popisané uz v v EAQAER sprave v roku 2007.

65 Statny vzdelavaci program pre 2. stupefi zakladnej $koly v Slovenskej republike ISCED 2 — niz&ie
sekundarne vzdelavanie, strana 35

66 \/iac o tranzitivnych triedach v sprave Rovny pristup rémskych deti ku kvalitnému vzdelavaniu, 2007,
Gast' 2.4.5., strana 115.

67 Rozhodnutie Ministerstva Skolstva CD-2006-7872/17614-1:097 z 19.jina 2006

68 Programy experimentalneho overovania maju zvlastne postavenie, definované Skolskym zakonom. Po
ich ukonceni ,Ministerstvo Skolstva rozhodne o uplatneni vysledkov experimentalneho overovania v lehote
do 30 dni odo dfia predlozZenia jeho zavereéného hodnotenia“; Skolsky zakon, § 14, odsek 12

89 Ministerstvo Skolstva, Katarina Ondrasova, interview realizované 22.12.2008.

70\/yhlaska Ministerstva $kolstva ¢. 320/2008 Z.z. z 23. jula 2008 o zakladnej Skole, §13, odsek 5
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3. VZDELAVACIA POLITIKA A VLADNE PROGRAMY
3.1 DOKUMENTY VLADNEJ POLITIKY

SKOLSKY ZAKON!

Od 1. septembra 2008 sa fungovanie $kdl na Slovensku riadi novym zakonom - Zakonom o
vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), ktory nahradil 8kolsky zékon z roku 1984. Novy zakon
podla ministerstva $kolstva’? napomaha kompatibilite slovenského systému s eurdpskym
vzdelavacim systémom, prenada kompetencie na Skoly a ucitelov a vytvara lepSie podmienky
pre vychovu a vzdelavanie deti a Ziakov.

Zakon vstupil do platnosti 1. septembra 2008 s vynimkou Upravy financovania asistentov uditela
pre Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia, ktora vstipila do platnosti od 1. januara
2009. Zaroven zakon obsahuje niekolko prechodnych ustanoveni s odloZenou platnostou.

Na strane obcianskeho sektora prevlada nazor, Zze Skolska reforma bola pripravena
nedostato¢ne a zacala bez zapojenia odbornikov z obdianskej spolo¢nosti.”® Prvou prilezitostou,
ktora otvorila navrh zakona pre vstup SirSej spolo¢nosti bolo az pripomienkové konanie.™
Viaceré MVO vyjadrili pripomienky k niektorym €astiam navrhu. Ako priklad mozno uviest’ Institut
pre dobre spravovanu spolo€nost, ktory zaslal priblizne 20 stran navrhov na zmeny zakona, na
ktoré vSak zo strany ministerstva nedostal Ziadnu odpoved.” Do zakona nebolo zapracované
Ziadne zo zasadnych koncepénych odporucéani, pochadzajucich od obc&ianskej spolo¢nosti a do
navrhu zakona sa po ukonéeni pripomienkového konania dostali len pomerne malé Upravy.
Reforma bola kritizovana ako pripravovana za zatvorenymi dverami. Reakcie obcianskej
spolo&nosti na novy Skolsky zakon a na jeho pripravu boli z tychto dévodov prevazne negativne.

Zabezpecenie rovného pristup ku kvalithnému vzdelavaniu v ramci nového Skolského
zdkona

Z praxe existuju bohaté dékazy o segregacii rdmskych deti v slovenskom Skolstve, netykajlcej
sa len fyzického oddelenia rémskych deti od ostatnych deti, ale majlucej obrovsky dopad na
kvalitu ich vzdelavania.

Dria 14. maja 2008 aliancia mimovladnych organizécii pod vedenim Amnesty International
odoslala podpredsedovi vlady list, v ktorom okrem iného pozadovala, aby:
~Specificky zakaz diskriminacie vratane segregacie bol zahrnuty do hlavnej ¢asti nového
Skolského zékona, napriklad do sekcie Principy vychovy a vzdelavania ako hlavny princip
sprevadzajtci interpretaciu a implementéaciu zakona“’e.

Pravdepodobne pod vplyvom tejto ako aj dalSich iniciativ bol nakoniec zdkon upraveny. Vo
svojich principoch garantuje rovny pristup ku vzdelavaniu pre vSetky deti a zakazuje segregaciu
v Skolstve:

Viychova a vzdeldvanie je zaloZené na principoch [...]:

rovnopravnosti pristupu k vychove a vzdelavaniu so zohladnenim vychovno-vzdelavacich

potrieb jednotlivca a jeho spoluzodpovednosti za svoje vzdelavanie,

71 Zakon ¢. 245/2008 o vychove a vzdelavani (skolsky zakon) aozmene a doplnenl niektorych predpisov;
dostupny na: http: J Jata ativa/Za 008 if [5.12.2008]

2 Informécia z webstranky www.modernaskola.sk; spravovana ministerstvom Skolstva

73 Nazory niekolkych odbornikov (z mimovladnych organizacii) interviewovanych v ramci vyskumu.

74 Pripomienkové konanie prebiehalo od 20. decembra 2007 do 23. januara 2008.

75 Otvorena diskusia o Skolskej reforme, 27. februara 2008 v Nadacii otvorenej spolo¢nosti v Bratislave.

76 List je dostupny na: http://www.clovekvtisni.sk/index.php?clanok=92. “Otvoreny list podpredsedovi viady
a ministrovi Skolstva SR k pripravovanému Skolskému zakonu”, koalicia MVO.
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zékazu vsetkych foriem diskriminacie a obzvlast segregéacie.””

Ako sme uz spominali, v dalSom texte zakona nemozno najst Ziaden odkaz na segregaciu, resp.
jej definiciu, a toto plati aj pre nadvazné pravne Upravy. Definiciu by mal vypracovat Urad viady
Slovenskej republiky v spolupraci so Slovenskym narodnym strediskom pre [udské prava.’®
Tento krok je nevyhnutny, aby zakaz segregacie nebol iba deklarativny a aby bola mozna jej
kontrola a nasledna eliminacia v Skolskej praxi. O definiciu segregacie, vymedzenie jej moznych
podbdb, ako aj nastrojov na jej eliminovanie sa v sucCasnosti usiluje aj iniciativa expertov,
koordinovana Nadéciou otvorenej spolo¢nosti.

Okrem zakazu segregécie Skolsky zakon a nadvézné pravne predpisy zavadzaju niekolko
novych opatreni, ktoré maju zasadnej$i dopad aj na vzdelavanie romskych deti:
zavedenie bezplatného posledného roka predskolskej dochadzky;

* znizenie poctov Ziakov v triedach;

* uloZenie povinnosti Skolam v ramci Skolskych vzdelavacich programov naformulovat
program vzdelavania Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, ak takéto deti
vzdelavaju;

* zavedenie prierezovej témy multikultirna vychova;

* prenesenie kompetencie testovania Skolskej spdsobilosti deti vyluéne na Centra
pedagogicko-psychologického poradenstva.

Ziaci zo socidlne znevyhodneného prostredia

V sulade s predchadzajucou legislativou i praxou, opatrenia majuce dopad na zlepS$enie pristupu
réomskych deti ku vzdelavaniu, si zamerané na “deti a Ziakov zo socialne znevyhodneného
prostredia“. Deti zo socialne znevyhodneného prostredia spolu s detmi a Ziakmi so zdravotnym
znevyhodnenim a nadanymi Ziakmi patria do skupiny Ziakov so  Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami, pri vzdelavani ktorych je pritomna:

poziadavka na Upravu podmienok, obsahu, foriem, metdd a pristupov vo vychove a vzdelavani
pre dieta alebo ziaka, ktoré vyplyvaju z jeho zdravotného znevyhodnenia alebo nadania alebo
jeho vyvinu v socialne znevyhodnenom prostredi, uplatnenie ktorych je nevyhnutné na rozvoj
schopnosti alebo osobnosti dietata alebo Ziaka a dosiahnutie primeraného stupria vzdelania a
primeraného zaclenenia do spolo¢nosti.”®

Podla Skolského zakona sa za socialne znevyhodnené prostredie povazuje také prostredie
dietata, ktoré

vzhfadom na socialne, rodinné, ekonomické a kultirne podmienky nedostato¢ne podnecuje
rozvoj mentalnych, vélovych, emocionalnych vlastnosti dietata alebo Ziaka, nepodporuje jeho
socializaciu a neposkytuje mu dostatok primeranych podnetov pre rozvoj jeho osobnosti8°.

Presné vymedzenie hranic, ktoré prostredie sa da povaZzovat za znevyhodnené a akymi
charakteristikami sa vyznaluje, v zakone nenajdeme. Operacionalizaciu socialne
znevyhodneného prostredia vSak najdeme vo vymedzeni poskytovania prispevkov Skolam na
vzdelavanie takto znevyhodnenych deti. Socialne znevyhodnenie je teda definované
materialnymi podmienkami dietata.

Prispevok na Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia sa poskytuje podla poctu Ziakov,
ktorym sa poskytuje dotacia na stravu, dotacia na Skolské potreby alebo dotacia na motivaény
prispevok podla osobitného predpisu. Prispevok na ziakov so socialne znevyhodneného
prostredia sa poskytuje na ziakov z rodin, ktorych priemerny mesacny prijem za poslednych Sest
po sebe nasledujucich mesiacov je najviac vo vyske Zzivotného minima podfa osobitného
predpisu.“8

BlizSie definicie “socialne znevyhodneného prostredia” sa nachadzaju aj v strategickych
dokumentoch ministerstva Skolstva: v Koncepcii vychovy a vzdelavania romskych deti a Ziakov,

77 Skolsky zakon, § 3, pismeno ¢) a d)

78 Rozhovor s Katarinou OndraSovou, Ministerstvo $kolstva, 22.december 2008.
79 Skolsky zakon, § 2, pismeno i)

80 Skolsky zakon, § 2, pismeno q)

81 Skolsky zakon, §107, odsek 4
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vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského vzdeldvania a v Stétnych vzdelévacich

programoch.82 \V oboch dokumentoch je v zasade rovnaka a socialne znevyhodnené prostredie

vymedzuje ako rodinu dietata, ktorej
sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi a prijem rodiny je najviac vo vySke Zivotného
minima®3, v ktorej aspori jeden z rodicov patri do skupiny znevyhodnenych uchadzacov o
zamestnanie, v ktorej najvy$sSie ukoncené vzdelanie rodi¢ov je zakladné, alebo aspofi
jeden z rodiov nema ukonéené zakladné vzdelanie, ktora ma neStandardné bytové a
hygienické podmienky (napr. Ziak nema vyhradené miesto na ucCenie, nema vlastnu
postel, nie je zavedena elektricka pripojka a pod.).84

Koncepcia vychovy a vzdelavania romskych deti a Ziakov pridava este jednu podmienku, ktorou
je odlisnost vyucéovacieho jazyka Skoly od jazyka, ktorym dieta hovori v domacom prostredi.8® Aj
ked tato podmienka je mimoriadne délezita pre vymedzenie Specifického typu znevyhodnenia
v pripade romskych deti, koncepcia nema vo vztahu ku skolam ziadnu pravnu silu. Na zaklade
Statneho vzdelavacieho programu socialne znevyhodnené prostredie spbsobuje ,socialno-
kulturnu deprivaciu, deformuje intelektualny, mravny a citovy rozvoj jednotlivca“®, ¢o tvori podia
tohto programu vychodisko pre jeho Specialne vychovno-vzdelavacie potreby.

Na mozné rizika pouzivania terminu ,socialne znevyhodnenie“ ako UpIni nahradu kategoérie
~,fomskych deti“ upozorfiuju viaceri romski a pro-romski aktivisti. Hoci tento termin bol presadeny
v snahe zabranit nebezpelnej etnizacii problémov, ktorym ¢elia romske deti vo vzdelavani a ich
moznému vysvetfovaniu prostrednictvom kultirnych & nebodaj vrodenych charakteristik,
kategoria ,deti a Ziakov pochadzajucich zo socialne znevyhodneného prostredia” nepokryva
problémy romskych deti v plnej Sirke. V su€asnosti zdzena operacionalizacia prostrednictvom
terminolégie hmotnej nidze a chudoby, ktoru podsuva novy Skolsky zakon, nepriznava pravo
Specialnych vzdelavacich potrieb detom z rodin, kde sice jeden z rodi€ov pracuje, ale napriklad
Ziju v prostredi segregovanej osady. TaktieZ nezahffa vSetky romske deti, ktoré v Skolskom
systéme Celia diskriminacii a segregécii z dévodu ich deklarovanej alebo pripisanej rémske;j
etnicity; &i deti, ktoré maju problémy v unilingvalnom systéme vzdeldvania, pretoZe ich
materinskym jazykom je romcina.

Metddy vzdeldvania zZiakov so socidlne znevyhodneného prostredia

Vyznamnou zmenou, ktord priniesla reforma vzdelavania, je zaradenie deti zo socialne
znevyhodneného prostredia medzi deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, ktoré
vyzaduju individualny pristup. Vzhladom na tuto skuto¢nost Skolam nielenze vyplyva povinnost
vytvorit’ kvalitativne nové prostredie, zodpovedajuce potrebam tychto deti a zabezpe it dalSie
zdroje na podporu ich efektivneho vzdeldvania,®” ale navyS$e zo strany s$tatu dostanu na
zabezpecenie plnenia tejto povinnosti Specialny prispevok. V samostatnom paragrafe Skolského
zakona, ktory sa venuje vychove a vzdelavaniu deti zo socialne znevyhodneného prostredia, je
vyzdvihnuta potreba pouzitia Specifickych metdd a foriem vzdelavania spolu s potrebou vytvarat

82Koncepcia vychovy a vzdelavania rédmskych deti a Ziakov sice popisuje zamery a navrhuje vladne
nastroje na zlepSenie vzdelanostnej Urovne ziakov, ale v podmienkach Skolskej praxe nema Ziadnu pravnu
silu. Zaroven sa mnoheé z opatreni, schvalenych vladou v ramci koncepcie, nepremietli do legislativnych
noriem. Statne vzdelavacie programy, schvalené Ministerstvom $kolstva, boli vypracované na zaklade ich
vymedzenia v Skolskom zakone a su pre Skoly zavaznymi dokumentmi. Su vychodiskom pre proces
vychovy a vzdeldvania na 8kolach a su pre Skoly zavazné pre ,vypracovanie Skolského vzdelavacieho
programu [...], hodnotenie $kdl a pre hodnotenie vysledkov dosiahnutych detmi alebo ziakmi.”

83 Presna definicia hmotnej nidze sa nachadza v Zakone o socidlnej pomoci.

84 Statny vzdelavaci program pre 1. stupefi zakladnej $koly v Slovenskej republike ISCED 1- Primarne
vzdelavanie; €ast 12.1, strana 33; dostupny na: http://www.statpedu.sk/buxus/docs/
kurikularna_transformacia/isced1_jun30.pdf

85 Koncepcia vzdelavania romskych det| a 2|akov vratane rozv01a stredoskolskeho a vysokoskolského
vzdelavania; dostupna na: hitp: J ata )
MZCHVaVNM/Kon _RD f

86 Statny vzdelavaci program pre 1. stupefi zakladnej 8koly v Slovenskej republike ISCED 1- Primarne
vzdelavanie; €ast 12.1, strana 33; dostupny na: http://www.statpedu.sk/buxus/docs/
kurikularna_transformacia/isced1_jun30.pdf

87 |bid, strana 28-29
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sindividualne podmienky“ pre tieto deti. Nie je vSak presne zadefinované v akych typoch $kol
alebo tried by tieto deti mali byt vzdelavané.

PodrobnejSie je vzdeldvanie deti zo sociadlne znevyhodneného prostredia upravené
v nadvaznych dokumentoch, napr. v Statnych vzdelavacich programoch. Cielom vychovy
a vzdelavania by mal byt adekvatny osobnostny rozvoj a rozvoj zruénosti jednotlivca
prostrednictvom eliminacie hendikepov vyplyvajucich zo socialneho znevyhodnenia. Podla tohto
dokumentu sa vzdelavanie uskutoChuje bud v beznych triedach podfa individualneho
vzdelavacieho programu alebo po absolvovani nultého ro¢nika sa ,urci daldi spésob vzdelavania
Ziaka bertc do Uvahy vysledky odbornych posudeni dosiahnutej irovne $kolskej sposobilosti“88.

Skola, vzdelavajica deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, ma sama v ramci vlastného
Skolského vzdelavacieho programu®® zadefinovat programy a podmienky ich vzdelavania. V
Statnych vzdelavacich programoch su pre jednotlivé stupne vzdelania zadefinované vSeobecné
odporucania, ktoré su v3ak vyluénym sumarizovanim predchadzajucich koncepcii a neprinasaju
Ziadne nové opatrenia.?® Zaroveri, vo vzorovych $kolskych programoch, ktoré mali sluzit pre
Skoly ako navod na vypracovanie vlastnych programov, je v pripade Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia ako pomécka ponechany prazdny priestor.

Financovanie napliriania $pecialnych vychovno-vzdeldvacich potrieb

Vy8ka prispevku na vzdelavanie Ziaka zo socialne znevyhodneného prostredia bola stanovenéa
Ministerstvom Skolstva SR 12. februara 2009, v posledny mozny termin urceny Skolskym
zakonom. Na strane $kél to spdsobilo isté napatie, kedZe do tohto terminu nevedeli, ¢i im bude
prideleny dostatocny pocet finanCnych prostriedkov na pokrytie stanovenych narokov na
naplfianie Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb deti.

Hoci pravidla financovania a normativy pre ostatné skupiny Ziakov boli uréené nariadenim viady
zadiatkom decembra 2008,°" v pripade prispevku na Ziakov zo socialne znevyhodneného
prostredia sa tak do konca roka 2008 nestalo. Aj ked deti z marginalizovanych komunit ¢asto
patria do skupiny deti so Specialnymi vzdelavacimi potrebami a hoci rieSenie vzdelavacich
problémov marginalizovanych komunit je deklarovanou prioritou slovenskej vlady, finanéné
normativy pre zabezpecenie Specifickych podmienok na ich vzdelavanie neboli stanovené spolu
s ostatnymi normativmi (ako napr. pre deti so zdravotnym znevyhodnenim alebo nadané deti).

Zaroven, na rozdiel od ostatnych skupin deti sa financovanie Specialnych vzdelavacich potrieb
deti zo socialne znevyhodneného prostredia odvija od celkovych vydavkov ministerstva Skolstva,
¢o znamena, Ze vyska prispevku na Ziaka nie je fixna a garantovana, ale vypocita sa na zaklade
ostatnych vydavkov v rozpoctovej kapitole ministerstva Skolstva. Zavazok ministerstva Skolstva
podporit tvorbu individualnych podmienok pre vzdelavanie deti zo socialne znevyhodneného
prostredia, aby sa tak naplfali ich Specidlne vzdelavacie potreby, vyznieva rozpadito tiez pri
porovnani konkrétnej vysky prispevku na vzdelavanie jednotlivych kategorii deti so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami.

88 Statny vzdelavaci program pre 1. stupefi zakladnej 8koly v Slovenskej republike ISCED 1- Primarne
vzdelavanie; €ast 12.2, strana 33; dostupny na: http://www.statpedu.sk/buxus/generate page.php?
page_id=1221

89 Skolské vzdelavacie programy, vypracované podla principov Statnych vzdelavacich programov,
predstavuju podra reformy Skolstva “zakladny dokument skoly, podla ktorého sa uskutocriuje vychova a
vzdelavanie v $kolach”, Skolsky zakon, § 7, odsek 1

% Externy expert Statneho pedagogického Ustavu - Rastislav Pivor, rozhovor z 10. decembra 2008

91 Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 630/2008 Z.z. zo dia 10. decembra 2008, ktorym sa ustanovuju
podrobnostl rozplsu flnancnych prostriedkov zo statneho rozpoctu pre skoly a skolske zariadenia; dostupne
: ? ) 3 LnglD

15 asox8rzennkid= 3294174
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Tabulka 2.: Normativ pre rok 2009 pre vzdelavanie v beZnych Skolach (vratane Specialnych tried

a individualne integrovanych Ziakov9?

Vyska ro€ného normativu na NavySenie zékladného
Ziaka (Eur) normativu (Eur)

Bezny ziak 1045,78 - 1089,33 -

Ziak so zdravotnym

znevyhodnenim (lahky a stredny 1830,12 - 1906,33 784,34 - 817,00
postih)

Ziak so Specialnym intelektovym

nadanim 1422,26 - 1481,49 376,48 - 392,16
Ziak zo socialne znevyhodneného 1135.78 - 1179 33 90.00
prostredia ' ' '

OSTATNE STRATEGICKE DOKUMENTY, UPRAVUJUCE VZDELAVANIE ROMSKYCH DETI

Okrem nového Skolského zakona, ktory je najzasadnejSim dokumentom v oblasti vychovy a
vzdelavania, vydala vlada poc€as roka 2008 niekolko dokumentov, vyjadrujucich jej stratégiu v
oblasti vzdelavania rémskych deti.

Koncepcia vzdeldvania romskych deti a Ziakov, vratane rozvoja stredoskolského a
vysokoskolského vzdeldvania® bola schvalena viadou 2. aprila 2008. Na zaklade koncepcie
vzniklo uznesenie vlady, ktoré uklada podpredsedovi viady a ministrovi Skolstva niekolko uloh:

* spracovat Casovy harmonogram projekiov a programov pre naplnenie koncepénych
zamerov (do 30. juna 2008);

* do navrhu zakona o pedagogickych zamestnancoch zahrnat' asistentov uditela, pricom
asistenti by mali dostat’ vynimku z odbornej a pedagogickej kvalifikacie do 31. decembra
2010 (termin plnenia ulohy je do 31. decembra 2008, navrh zakona bol schvaleny 9.
februara 2009);

* zabezpedit financovanie zZiakov zo socialne znevyhodneného prostredia na zakladnych
S8kolach a zakladnych Skolach pre deti so zdravotnym postihom alebo nadanim v
normativnom financovani Upravou Nariadenia vlady ¢&. 2/2004, ktoré stanovuje
podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre zakladné Skoly,
stredné Skoly, centrd praktického vyucCovania, zakladné umelecké Skoly a Skolské
zariadenia, vratane neskorSich uprav (do 31. decembra 2008, tuto ulohu ministerstvo
nesplnilo v stanovenom termine a zaroven v potrebnej vyske);

* v spolupraci s podpredsedom vlady pre vedomostnu spolo¢nost, eurdpske zalezitosti,
ludské prava a mensiny a splnomocnenkyrnou viady pre romske komunity koordinovat
vychovno-vzdelavacie aktivity pre Rbmov a deti a Ziakov zo socialne znevyhodneného
prostredia (do 31. decembra 2013);

* v spolupraci s ministrom vystavby a regionalneho rozvoja realizovat dopytovo-
orientované projekty a projekty, ktoré su sucastou komplexného pristupu, zamerané na
podporu existujucich materskych $kél, zakladnych $kél (do 31. decembra 2013);

* v spolupraci s ministrom zdravotnictva vyhodnotit' stav 3kél s vySSou koncentraciou
Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia beruc do uvahy zdravie a hygienu tychto
ziakov (do 31. decembra 2010).

92 \lyratané na zaklade normativov pre rok 2009 zverejnenymi Ministerstvom $kolstva 12. februara 2009,
dostupné na: http://www.minedu.sk/index.php?lang=sk&rootld=827 [28.2.2009] a na zaklade Uznesenia
vlady €. 630/2008 Z. z. z 10. decembra 2008 ukladajuceho podrobnosti pre rozdelenie finanénych zdrojov
z0 statneho rozpoctu pre Skoly a $kolské zariadenia, dostupné na:

h z i rk zz/predpi fault.aspx?

93 Koncepcia vzdelavania romskych deti a Ziakov, vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolskeho
vzdelavania; schvalena Uznesenim vlady ¢. 206 z 2. aprila 2006, dostupna na:
ERDATA/RegionalneSkolstvo/VaVNM/MZCHVaVNM/Kon _ [5122008]
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Klaucové oblasti a akéné plany Statnej politiky vo vztahu k detom a mldadezi v Slovenskej
republike na roky 2008-2013°% boli schvalené rozhodnutim viady ¢. 184 z 26. marca 2008.
Tento dokument sa zaobera Specificky ,detmi a mladezou v zlozitych situaciach a
pochadzajucich zo znevyhodneného prostredia™® a zadavaju $tatu vSeobecné Ulohy v praci so
socialnym vylu¢enim a fenoménmi socialnej patolégie medzi detmi a mladezou, vratane
vytvarania Specifickych programov a institicii, zameranych na tato problematiku. Hoci dokument
sam osebe nezahffia akéné plany, rezolucia ¢. 184 zavazuje vladu kazdoroCne spracovat
plnenie uloh do roku 2013. Termin splnenia Ulohy pre podpredsedu vlady a ministra Skolstva na
odovzdanie dvojroéného akéného planu o implementacii uloh vyplyvajucich zo Statnej politiky bol
30. juna 2008 a nasledne 28. februara 2010 a 2012.

Okrem otazok vztahujucich sa k vzdelavaniu deti zo socialne vylu¢enych (rémskych) skupin
dokument definuje aj rolu ministerstva Skolstva v implementécii klu€ovych oblasti%:
Ministerstvo Skolstva SR

* komunikuje, koordinuje a presadzuje Statnu politiku zamerant na deti a mladez a
spolupracuje s ostatnymi subjektmi [...], kym implementécia udloh je tieZ
delegovana na iné institicie v ramci ich kompetencii;

* zabezpecuje implementaciu Statnych politik smerom na deti a mladeZz v
relevantnych oblastiach svojej agendy, napr. vzdelavanie, participacia, praca s
detmi a mladeZou, ktori Celia tazkym Zivotnym situaciam a pochadzaju zo
znevyhodneného prostredia;

* vytvara podmienky pre podporu systematickej prace s detmi a mladeZzou mimo
formalneho vzdelavania a pre aktivne vyuZitie volného ¢asu;

* koordinuje aktivity organov Statnej spravy, regionalnej a miestnej samospravy [...]
a podporuje synergiu ich opatreni vykonavanych na vsetkych trovniach v danych
oblastiach.;

* smeruje a cieli aktivity medzi-sektorovej pracovnej skupiny;

* v roku 2010 zorganizuje konzultatné stretnutia k implementéacii opatreni
opisanych v Kluc¢ovych oblastiach, na regionalnej a nérodnej urovni;

* vroku 2010 zabezpeci koordinaciu pripravy dat pre spravu o mladezi;

*  podporuje implementaciu vyskumnej ¢innosti v spojitosti so spracovanim spravy o
mladezi;

*  zabezpeduje pravidelny monitoring naplfiania uloh vyplyvajucich z akénych plénov
implementacie tychto kluéovych oblasti.

Narodny akény plan pre deti na roky 2009 — 201397
Narodny akény plan pre deti ma zabezpedlit plnenie zavazkov Slovenskej republiky, ktoré
vyplyvaju z Dohovoru o pravach dietata. Napriek tomu, Ze velka €ast vyhrad, ktoré boli
v suvislosti s implementaciou dohovoru adresované Slovenskej republike Vyborom pre prava
dietata pri OSN9, sa tykala prave dodrziavania prav rémskych deti (aj v oblasti vzdelavania),
Narodny akény plan tuto problematiku Speciélne neriesi. Jedinymi opatreniami, ktoré navrhuje vo
vztahu k vzdelavaniu romskych, su:
* Prehodnotit a doplnit’ Statistické sledovania, vratane zberu a sledovania Ciastkovych
udajov a doplnkovych Statistickych sledovani v stlade s odportcaniami Vybor OSN 19 a
20 (tj. o informécie umoZriujice prehladné sledovanie a hodnotenie implementovania
¢lankov dohovoru a informacie o Sirokom rade zranitelnych skupin, okrem iného, deti,
ktoré su prislusnikmi narodnostnych mensin ako Roémovia, deti Zijice v chudobe)
(Termin: 2010; Zodpovedni: MPSVR SR, MS SR, MZ SR, MZP SR, MV SR, MS SR, MK
SR, UV SR, Spinomocnenkyria viady pre romske komunity, Sekretariat Vyboru ministrov
pre deti, VUC, obce v stéinnosti so SU SR).

94 Klucové oblasti a akéné plany statnej politiky vo vztahu k detom a mladezi v Slovenskej republike na

roky 2008 — 2013, Ministerstvo Skolstva, dostupné na: http://www.minedu.sk/data/USERDATA/DetiMladez/
KMAT/2008/20080326_klucove_oblasti.pdf [5.12.2008]

% |bid, bod 4.12
% Ibid, bod 5.

97 Narodny akény plan pre deti na roky 2009-2012, dostupny na: http://www.rokovania.sk/Appl/material.nsf/
0/E2138F80DA3072CBC12574AD004356EE?OpenDocument

98 Zavereéné odportcania Vyboru pre prava dietata pri OSN k druhej periodickej Sprave SR o detoch a
mladezi (CRC/C/SVK/CO/2), dostupné na: http://www.justice.gov.sk/dwn/h03/ZoVpdSR.htm [20.1.2009]
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* Pripravit a realizovat’ narodny (pilotny) projekt zamerany na rozvoj Specifickych foriem
vychovy a vzdelavania réomskej narodnostnej mensiny, vytvorenim edukacného
prostredia pre deti, ktoré bude reSpektovat ich sociadlne a jazykové Specifika vratane
tych, ktoré nemaju Sancu, aby sa bez potrebnej pomoci mohli vzdelavat’ a uplatnit’ na
trhu prace.(Termin: 2010; Zodpovedny za plnenie: Splnomocnenkyria viady SR pre
rémske komunity)

Akeény plan vébec neSpecifikuje alokaciu financnych prostriedkov na pinenie tychto uloh.

Strednodoba koncepcia rozvoja romskej narodnostnej mensiny v Slovenskej republike:
Solidarita - Integrita - Inkltzia®®

V sekcii venovanej vzdelavaniu tento dokument navrhuje takmer identické opatrenia, aké su
rozpracované v Koncepcii vzdelavania rémskych deti a ziakov. V dokumente dochadza k
prekryvaniu a nahodnému zamienaniu definovania cielovej skupiny Rémov na narodnostnom vs.
socialnom principe, €im sa znejasfuje zameranie opatreni (na budovanie narodnostného
Skolstva vs. na odstrafiovanie znevyhodneni istej Casti Rbmov).

3.2 VLADNE VZDELAVACIE PROGRAMY

Medzi najvyznamnejSie aktivity ministerstva $kolstva a priamo riadenych organizacii MS, ktoré
boli zamerané na podporu vzdelavania rémskych deti a Ziakov v rokoch 2004-2008, patrili; 100

1. “Pod’me spolu do skoly - podpora implementacie Koncepcie integrovaného vzdeldavania
romskych Ziakov na Slovensku”
Projekt bol implementovany za podpory Rémskeho vzdeldvacieho fondu od juna 2006 do
augusta 2008. Pilotny projekt bol reallzovany v PreSovskom kraji a zameriaval sa na:
priamu finanéni pomoc pri podpore zaskolenia 5 - 6 deti'® v predskolskych
zariadeniach vo vybranej lokalite (finanéné prispevky pre vSetkych rodiCov deti,
zahffajucu aj tych, ktori nie si v hmotnej nudzi, ale napriek tomu ziju v chudobe, ktora
znemoznuje dochadzku deti do materskej Skoly). Prispevky boli uréené na obleCenie,
pomécky a dalSie vydavky, spojené s dochadzkou do 3koly;

* zvySovanie a skvalitfiovanie kompetencii ucitefov prvého stupfia zakladnych $kél vo
vybranych lokalitach (tréning celkovo 240 ucitefov v oblastiach osobnosti rémskeho
dietata, multikultirnej vychovy a predskolskej vychovy, prace s rodi¢mi, realizované
ROCEPQO-m)02

* monitorovanie priebehu a dosiahnutych vysledkov projektu,

* informovanie verejnosti a propagéacia vytvoreného systému.

Ministerstvo Skolstva planuje pokraCovanie projektu a jeho rozSirenie do dalSich lokalit. Zdroje
na podporu zaskolenia rémskych deti v materskych Skolach ministerstvo nembéze zabezpedit
prostrednictvom Strukturalnych fondov EU (v ramci operacného programu Vzdelavanie totiz
materské Skoly nie su opravnenymi Ziadatelmi).'®® O ploSnom zapracovani vysledkov projektu
do opatreni na urovni MS sa zatial neuvazuje. V su€asnosti nie je dostupna Ziadna informacia
o externej evaludcii projektu, okrem hodnotenia implementaénym timom projektu.%4

99 Strednodoba koncepcia rozvoja romskej narodnostnej mensiny v Slovenskej republike: Solidarita-
Integrita-Inkluzia 2007 - 2015], schvalena viadou 26. marca 2008 sekcia Vzdelavanle Opatrenia v oblasti
predskolskej vychovy, strana 10, dostupné na

0/MEAGEF9B640E4E21C12573C9005115D8?0penDocument [2.12.2008]

100 Koncepcia vzdelavania romskych deti a Ziakov, vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského

vzdelavanla schvalena dfia 2.4.2008; dostupna na: up [/www.minedu.sk/data/lUSERDATA/
[5.12.2008]; Priloha €. 3 Podrobnejsie

informacie a aktivity MS SR a priamo riadenych organlzacu MS SR zameranych na rie$enie vychovno-
vzdelavacieho procesu romskych deti a Ziakov
101 Zaskolovanie deti, nadobudanie zakladnych socidlnych zruénosti a navykov a pod.

102 Rozhovor s Katarinou Ondrasovou, ministerstvo $kolstva, 22. december 2008

103 |bid.
104 Monitorovacia a evalua¢na spréva projektu je dostupna na: http://www.mcpo.edu.sk/modules/
wmpdownl viewcat.php? [28.2.2009]
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2. Program “Vzdelavanie v romskom jazyku” ;

Od roku 2004 (s planovanym pokracovanim do roku 2010) je Statny pedagogicky ustav
odbornym gestorom experimentalneho overovania efektivnosti kurikula nasledovnych
predmetov:

2.1. Rébmsky jazyk a literatara v zakladnych a strednYch Skolach

Romsky jazyk je v ramci programu overovany v dvoch variantoch — ako preklenovaci a
pomocny jazyk v MS a v prvych roénikoch ZS a ako volltelny predmet na zakladnych a
strednych $kolach.1%% Cielom experimentalneho overovania je zavadzanie romskeho jazyka ako
jazyka vyulovaného do S3kolskej praxe, €im sa sleduje zamer budovania rémskeho
narodnostného 3kolstva, “plnenia legislativnych uloh” a zvy8ovania motivacie romskych deti ku
vzdelavaniu.1% V ramci programu sa romsky jazyk ucia rovnakymi metdédami deti, pre ktoré je
rémcina materinskym jazykom, ako deti, pre ktoré je jazykom cudzim.

Predbezné vysledky poukazuju na nenaplnenie ciefa zvySovania motivacie deti &i priblizovania
Skolského prostredia rdmskym detom prostrednictvom vyucby rémskeho jazyka. Vzdelavacie
vysledky deti sa v ni¢om neodli$ovali od beznych tried (napriklad na ZS vo Velkej Ide az 1/3 deti
nezvladla ucivo a prepadla). Vysledky formalnej evaluacie projektu este nie su pristupné
verejnosti, kedZe jej proces eSte nebol ukonéeny. Expert Statneho pedagogického ustavu bol
skepticky k programu vyucby rémciny na zakladnych a strednych Skolach a zmysel
experimentalneho overovania videl v ,dokazani, Ze tadial cesta nevedie”.107

2.2. Romske redlie na zakladnych a strednych Skolach

Cielom experimentalneho overovania je zavedenie rémskych realii ako Standardného
vyuCovacieho predmetu pre 2. stupenl zakladnych $kél a pre stredné Skoly a vypracovanie
ucebnych planov a osnov vratane didaktickych materialov, uCebnic a ucebnych pomdcok.
Projekt experimentalneho overovania realizuje Statny pedagogicky ustav, je financovany z
rozpoc&tu ministerstva Skolstva. Projekt je planovany do konca roka 2010 a zatial nie su dostupné
Ziadne Ciasto€né vysledky.

2.3. ZvysSenie kvalifikacného potencidalu prislusnikov rémskej komunity zavedenim
nového Studijného zamerania ,,Romistika“ do systému vzdelavania strednych s$kél
Program je sucastou projektu, podporeného z Europskeho socialneho fondu, ktory realizuje
Statny pedagogicky Ustav.

V ramci programu bolo vypracované kurikulum Studijného zamerania ,Romistika® (u¢ebné
osnovy, odborné ucCebnice pre Studentov a metodické prirucky pre ucitefov strednych Skol).
Program podla odbornika zo Statneho pedagogického ustavu nesplnil ofakavania, pretoze
romski Studenti, ktori boli zapojeni do experimentalneho overovania Studijného odboru,
“zneuzivali systém” a po tom, Co si osvojili zadklady anglického jazyka (ktory bol v ramci tudia
posilneny), opustali $tadium a odchadzali pracovat do zahranicia. 108

3. Specializaéné studium pre uéitel'ov, asistentov uéitel'a a socialnych pracovnikov

Za uCelom posilnenia kompetencii buducich u€itelov romskych deti a socialnych pracovnikov
realizuje v rokoch 2006-2010 Romske vzdelavacie centrum v PreSove (ROCEPO) viacero
Specializacnych kurzov (napr. ,Jazykova priprava ucitelov romskeho jazyka materskej Skoly*,
.Zaklady konverzacie v romskom jazyku®, Specializacné kvalifikacné studium “Asistent ucitela”).

105 Koncepcia vzdelavania romskych deti a Ziakov, vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského
vzdelavanla schvalena Uznesemm vlady €. 206 z 2. aprila 2008; dostupna na http://www.minedu.sk/data/

RD.pdf [5.12.2008]; Priloha 3:
Podrobné |nformaC|e a akt|V|ty Mlnlsterstva skolstva SR a mlnlsterstvom priamo riadenych organizacii
zameranych na vzdelavaci proces u romskych deti a ziakov.

106 Externy expert Statneho pedagogického tstavu - Rastislav Pivori, rozhovor z 10. decembra 2008
107 bid.

108 Externy expert Statneho pedagogického Ustavu - Rastislav Pivon, rozhovor z 10. decembra 2008
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4. Stipendia pre deti z rodin v hmotnej nidzi

Od roku 2004 (na Specialnych skolach od roku 2006) poskytovalo Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny $tipendia pre deti z rodin v hmotnej ntidzi.'%? Stipendia boli poskytované za Ucelom
motivacie deti k navSteve Skoly a zlepSenia vzdelavacich vysledkov deti, pricom ich vysSka sa
odvodzovala od priemerného prospechu a jeho zlepSenia v priebehu skolskeho roka. Dal§imi
podmienkami, ktoré podmienovali vyplacanie Stipendia, bolo nezanedbavanie povinnej Skolskej
dochadzky, neopakovanie ro€nika a znamka zo spravania nesmela byt znizena o viac ako jeden
stupeni.

Poskytovanie motivacnych Stipendii v rovnakej vySke a za rovnakych podmienok na beznych
Skolach a na Specidlnych Skolach bolo kritizované mnohymi expertmi zo strany neziskovych
organizacii, ale aj $kol a poradenskych zariadeni.'’® Ako bolo zdokumentované aj v sprave
Rovny pristup romskych deti ku kvalitnému vzdelavaniu v roku 2007, boli zaznamenané pripady
jeho priameho motivacného efektu na rodi€ov umiestiiovat deti do Specialnych 3kél, kedZe tam
deti fahSie dosahovali prospech, ktory ich opraviioval na poberanie vyssich Stipendii.

S ucinnostou od 1.1.2009 sa toto opatrenie zmenilo, priCom prispevok nema viac charakter
motivacného $tipendia, ale prispevku k vSeobecnej davke v hmotnej nidzi.'" Patri vSetkym
rodiCom deti, poberajucich prispevok v hmotnej nudzi, ak si ich dieta pIni povinni Skolsku
dochadzku. Jeho vyska tak uz nie je odstupriovana, ale rodinam je poskytovana pausalna suma
16,60 eura mesacne pre dieta na u€ely zabezpec&enia jeho zakladnych Zivotnych podmienok a
pomoci v hmotnej nidzi. 112

Vyhodou takto postaveného opatrenia je eliminovanie jedného z ddévodov neopodstatneného
umiesthovania deti do Specialnych $kél ich rodicmi, na ktoré bolo opakovane poukazované
expertmi aj ludmi z praxe. Na druhej strane, ak by sa dbsledne dodrziavali adekvatne
diagnostické postupy a legislativne stanoveny proces preradovania deti do Specialnych 3kél,
nemohlo by dieta navstevovat Specialnu Skolu z iného dévodu (napr. poskytovanie Stipendii,
individualnejsi pristup, dostupnost Skoly, lahSie ucivo) ako je zdravotné znevyhodnenie.

Potencialnou nevyhodou, ktora nastala po zmene formy Stipendia, je zruSenie jeho pozitivneho
efektu na snahu deti dosahovat €o najlepSi prospech, ktora nebola zanedbatelna najma z
hladiska eliminacie opakovania ro¢nikov a pokraCovania v dalSom vzdelavani. V suasnej
podobe ide len navySenie prispevku na Skolopovinné deti pochadzajuce z rodin v hmotnej nudzi
(tento prispevok je rodine odobraty, ak dieta nenavstevuje Skolu pravidelne).13

Vlada by mala zvazit, ¢i by nebolo vhodnejSie zavedenie dvojzlozkového prispevku, kde Cast
prispevku by bola podmienena Skolskou dochadzkou a druha &ast by bola odstupriovana
prospechom dietata, aby ostal zachovany rozmer zasluhovosti a pozitivnej motivacie (vySka
druhej Casti by mohla byt skér symbolicka, aby sa tak prediSlo opatovnému finanénému
zatraktivneniu Specialnych $kol).

109 Mlnlsterstvo prace, socialnych veci a rodlny, mformac:la dostupna na:
?2i

[10.10.2008].

110 Viac ndjdete v sprave EAQER 2007, dostupnej na http://www.eumap.org/topics/minority/reports/
roma_education/reports/ [10.12.2008], Krieglerova, E.: Dopad opatreni zameranych na zlepSenie situacie

romskych deti vo vzdelavani, dostupna na www.cvek.sk files/Micr %20Word%20-

%20dopad_vzdelavanie Romovia.pdf [10.12.2008]

111 Navrh novely zékona z 25. novembra 2008, ktory meni a doplifia zakon 599/2003 o pomoci v hmotnej

nud2| a dopliia zakon 5/2004 o sluzbach zamestnanosti; dostupné na http://www.nrsr.sk/Default.aspx?
= = [10.12.2008]. Novela presla poslednym ¢itanim v parlamente a po
podpisani prezidentom bude vydana v zbierke zakonov. [stav k decembru 2008]

112 Navrh zakona o pomoci v hmotnej nudzi, § 10, odstavce 9-12
113 Podrobné podmienky stanovu;e zakon ¢&. 281/2002 o pridavku na dieta a prlspevku k pridavku na dieta;
IpisiD= X a 0

dostupny na: http:
z281&Rocnik= ZQQ [10. 12 2008]
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5. Narodné projekty114

V ramci Operac¢ného programu Vzdelavanie bolo v roku 2008 implementovanych 5 Narodnych
projektov, pri€om Ziadny z nich sa nezaoberal priamo vzdeldvanim rémskych deti zo socialne
znevyhodneného prostredia.

Na dalSie obdobie su planované 4 narodné projekty s priamym dopadom na romske deti zo
socialne znevyhodneného prostredia (opis projektov sluzi len na zakladnu orientaciu, nie su
zatial zahrnuté do Ziadneho oficidlne schvaleného dokumentu ministerstva Skolstva)''®:

Dalsie vzdelévanie uéitelov (v roku 2009)
* zodpovedny za realizaciu: ROCEPO - Romske vzdelavacie centrum,
* zameranie projektu: vzdelavanie ucitefov (odbornikov) pracujucich s detmi zo socialne
znevyhodneného prostredia.

Pokracovanie experimentalneho overovania predmetu romsky jazyk a literatura,
* zodpovedny za realizaciu: Statny pedagogicky Ustav
* zameranie projektu: dokondéenie u¢ebnych osnov pre romsky jazyk a literatdru a pre
predmet histéria Romov a romske realie; vzdelavanie pedagdgov - nositefov Sirenia
programu.

Dokoncenie a zlepSovanie kvality diagnostickych nastrojov pre deti zo sociédlne znevyhodneného
prostredia
* zodpovedny za realizaciu: Vyskumny Ustav detskej psycholégie a patopsycholégie
* zameranie projektu: tvorba diagnostickych nastrojov, zlepSovanie kvality existujucich
nastrojov; vzdelavanie zamestnancov centier vychovného a psychologického
poradenstva v pouZivani tychto nastrojov.

Stredné Skoly ;
* zodpovedny za realizaciu: Statny ustav odborného vzdelavania
* zameranie projektu: zavedenie Studijného odboru: komunitna praca vo vzdelavani na
strednych Skolach.

6. Pripravované viadne programy

Podla stanoviska Uradu splnomocnenca vliady SR pre rémske komunity ma reforma $kolstva
vazne nedostatky predovSetkym v oblasti nizSieho sekundarneho vzdelavanial'® (piaty az
deviaty ro¢nik zakladnej Skoly) deti zo socidlne znevyhodneného prostredia.'"” KedZe prechod
deti z primarneho vzdelavania (prvy az Stvrty ro¢nik) do nizSieho sekundarneho vzdelavania je
prave obdobim, kedy vznikaju najvaznejSie problémy, Urad splnomocnenca planuje v_blizkej
buducnosti pripravit experimentalny vzdelavaci program pre tento stuperi vzdelavania. Skolsky
vzdelavaci program by sa mal zamerat’ na rozvoj ,prirodzeného nadania deti a na zvySovanie ich
motivacie Studovat prostrednictvom poskytovania SirSieho priestoru pre praktické predmety
(technické vzdelavanie, praca v dielfhach), prostrednictvom zmeny metod vyucovania beznych
predmetov a zvySenia poétu hodin hudobnej a vytvarnej vychovy”.'8 Ziakom by tieZ malo byt
umoznené ukoncit 10-roénd povinnu dochadzku na zakladnej Skole. Program by mal byt
experimentalne overeny v spolupraci so zakladnou Skolou v obci Rakusy.

114 “Narodné projekty su Siroko-systémové projekty financované zo $trukturalnych fondov EU pokryvajuce
celu oblast’ Slovenskej republiky. Ich cielom je podporit’ predovSetkym tzv. ‘narodné aktivity’, ktoré
podporuju programové vyhlasenie vlady, systémové zmeny a priority. Su zamerané na financovanie
projektov, ktoré budu realizované na SirSom Uzemi, ¢o by malo zabranovat trieSteniu zdrojov EU.”
Ministerstvo Skolstva; dostupné na: http://www.minedu.sk/index.php?lang=sk&rootld=3026 [10.12.2008]

115 Katarina Ondrasova, Ministerstvo $kolstva, rozhovor z 22. decembra 2008.

116 Terminoldgia zavedena novym $kolskym zakonom.

117 Urad splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity, PhDr. Marta Sikrova, rozhovor z 12. decembra
2008
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Dovolujeme si v tejto suvislosti opatovne poukazat na mozné riziko znizovania kvality
vzdelavania a zvySovania segregacie romskych deti, pokial bude dochadzat k rozSirovaniu
trendu zavadzania praktickych predmetov (remeselné dielne, varenie, a pod.) v kombinacii s
predmetmi, “zohladiujicimi romske S$pecifikd (tanecna, hudobna vychova)’.'® Tento pristup
moZe odrazat presvedCenie, Ze pre Rémov ako celok nie su vhodné vedeckejsie,
akademickejSie smery Studia.

3.3. DESEGREGACIA

Ako bolo uvedené vyssie, v ramci reformy vzdelavania neboli vytvorené Ziadne systematicke
opatrenia Specificky zamerané na desegregaciu na Skolach. Skolsky zakon sice operuje
s terminom integrécia, ktort chape ako ,vychovu a vzdelavanie deti alebo Ziakov so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami v triedach 8kél a Skolskych zariadeni uréenych pre deti alebo
ziakov bez $pecidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb“,'?° jej podobu vSak malo uréit
nadvaznym pravnym predpisom.'2! KedZe za integraciu podla zakonom stanovenej definicie
nemozno povazovat vzdelavanie ziakov v oddelenych, tzv. Specializovanych triedach, do ¢asu
vydania spravy sa tak v pripade deti zo socialne znevyhodneného prostredia nestalo. Cely
proces zostal v rukach entuziastickych pedagogov.

Zarovenh neustale pretrvava stav absencie presnych udajov o rozsahu segregacie. Podla
informacii z ministerstva Skolstva by sa tento nedostatok mal odstranit planovanym ploSnym
vyskumom segregacie a integracie na skolach, ktory bude robit samotné ministerstvo.22

3.4 ROMSKI ASISTENTI UCITELA

Novy Skolsky zakon Specificky neupravuje ,romskych® asistentov ucitela, ale pouziva termin
~asistent ucitela”. Podla Skolského zakona tito moézu pracovat v materskych Skolach a
zakladnych Skolach vratane Specialnych zakladnych 3kl pre deti so znevyhodnenim. Ziadna
dalSia referencia k asistentom sa v zakone nenachadza, okrem Upravy zakona ¢. 597/2003 Z.z.
o financovani zakladnych §kél, strednych $kdél a Skolskych zariadeni, kde Skolsky zakon
stanovuje doCasné Upravy pre obdobie od 1. septembra do 31. decembra 2008:
ministerstvo prideli na Ziadost zriadovatela S$koly financné prostriedky z rezervy
ministerstva na mzdy asistentov ucitela pre Ziakov zo socialne znevyhodneného
prostredia, vratane poistného a prispevku zriadovatela do poistovni, podla poctu Ziakov
Skoly zo socialne znevyhodneného prostredia; zriadovatel podava Ziadost
ministerstvu prostrednictvom prislusného krajského Skolského uradu najneskér do
30. septembra prislusného kalendarneho roka.’23

Od 1. januara 2009 mal byt v platnosti Zakon o pedagogickych zamestnancoch.'24 Zakon podla
navrhu'? zavadza SirSiu kategoriu ,pedagogickych asistentov”, do ktorej okrem asistentov
uCitefa patria aj asistenti vychovavatefov a asistenti majstrov odbornej vychovy. Pedagogicky
asistent sa podla navrhu zakona

podla poziadaviek ucitela, vychovavatela alebo majstra odbornej vychovy podiela na
uskuto€hiovani Skolského vzdelavacieho programu materskej Skoly, zakladnej Skoly, Skoly pre
deti s nadanim alebo Ziakov s nadanim, Specialnej Skoly alebo vychovného programu pre deti a

119 1bid.

120 Skolsky zakon, § 2, pismeno s)

121 Ministerstvo $kolstva ustanovi véeobecne zavaznym pravnym predpisom organizaciu zakladnej skoly
(...) zabezpecCovanie vychovno-vzdelavacej Cinnosti v zakladnej Skole vratane integracie Ziakov so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami®. Skolsky zakon, § 30, odsek 8.

122 Katarina Ondrasova, Ministerstvo $kolstva SR, rozhovor z 22. decembra 2008.

123 Skolsky zakon, § 9a, pismeno e)

124 Zakon bol dia 24. juna schvaleny NRSR. V ¢ase uzavierky spravy v juli 2009 nebol este publikovany
v Zbierke zakonov.

125 Navrh zakona o pedagoglckych zamestnancoch Ministerstvo Skolstva SR dostupny na: h_t]‘.p.[[
ania : ateria 0 a

CLOVEK V TisNI - POBOGKA SLOVENSKO 25



http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/5B27D62A8F7892AAC1257555002E18B5/$FILE/vlastnymat.pdf
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/5B27D62A8F7892AAC1257555002E18B5/$FILE/vlastnymat.pdf
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/5B27D62A8F7892AAC1257555002E18B5/$FILE/vlastnymat.pdf
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/5B27D62A8F7892AAC1257555002E18B5/$FILE/vlastnymat.pdf

ROVNY PRiSTUP ROMSKYCH DETi Ku KVALITNEMU VZDELAVANIU ----- AKTUALIZACIA 2008

ziakov vo veku plnenia povinnej Skolskej dochadzky najma utvaranim rovnosti prilezitosti vo
vychove a vzdelavani, na prekonavani architektonickych, informaénych, jazykovych,
zdravotnych, socidlnych alebo kultirnych bariér.126

Navrh zakona stanovuje kvalifikaciu pre profesiu asistenta. Vyzaduje sa vysokoSkolské
vzdelanie prvého stupna (bakalarsky stupen) alebo UpIné stredné odborné vzdelanie.'2” Aby bolo
umoznené ziskat potrebnu kvalifikaciu aj tym, ktori uz na pozicii pracuju a v suCasnosti
nespliaju stanovené kritéria, bola im udelena vynimka do 31. decembra 2010.'2 V pripade, ze
zakon bude schvéleny v tomto zneni, pozicia asistentov ucitefa pracujucich s detmi zo sociélne
znevyhodneného prostredia bude posilnena a ich zahrnutie medzi pedagogickych zamestnancov
zabezpedi stabilizaciu financovanie asistentov uditela.12°

V Case pisania tohto textu prebiehali v legislative mnohé zmeny, ktoré mali opacny efekt na
poziciu byvalych asistentov ucitefa. Financovanie asistentov pre deti zo socialne
znevyhodneného prostredia (vratane ich miezd a odvodov) malo byt zabezpecené
prostrednictvom zvy3eného normativu pre Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami. Podla vyhlasky ministerstva $kolstva'® zvySené normativne financovanie ,mozno
pou2|t na uhradu nakladov
na mzdy asistentov ucitela pre Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia na
socialne poistenie a poistného na povinné verejné zdravotné poistenie,
* na vybavenie miestnosti uréenej na pripravu Ziakov zo socialne znevyhodneného
prostredia didaktickou technikou, uéebnymi poméckami, kompenza&nymi pom6ckami,
* spojenych s uCastou Ziakov na aktivitach podla osobitného predpisu,
* spojenych so vzdelavanim Ziakov v $pecializovanych triedach,
* spojenych so zabranenim prenosu nakazy prenosného ochorenia, ktorym je pedikuléza.

KedZe vyska normativu pre Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia rovnako ako jej
pouzitie neboli do 1. januara 2009 stanovené, od 31. decembra 2008 (po skonceni doCasného
obdobia, kedy boli naklady na asistentov pokryté z rezervy ministerstva), nastalo pravne
vakuum. Informacie z terénu poukazovali na to, Zze Skoly chybajucu pravnu uUpravu riesili
prepustanim asistentov. Paradoxne tak ,stabilizacia” statusu asistentov viedla k situacii, kedy na
Skolach, kde v minulosti dlhodobo pdsobili asistenti ulitela, od 1.januara 2009 nepdsobil ani
jeden (napr. Petrova, okres Bardejov'3?).

Situacia sa nezlepSila ani po vyplneni pravneho vakua 12. februara 2009, kedy ministerstvo
zverejnilo vySku normativov platnych pre rok 2009. Ako uz bolo uvedené, vySka prispevku na
vzdelavanie deti zo socialne znevyhodneného prostredia bola stanovena na 90 EUR na ziaka na
rok. Tato suma ma pokryt nielen platy asistentov uditela, ale aj dalSie naklady spojené so
zlepSovanim podmienok vzdelavania. Existuju odévodnené obavy, Ze nizka hodnota prispevku
povedie na viacerych 8kolach k prepustaniu asistentov, pripadne k vyznamnému zredukovaniu
ich poctu, pretoZze nebude mozné pokryt ich mzdové naklady.
Pre ilustraciu: pri zaradeni asistenta do najnizSej moznej tarifnej triedy a 1. platovej triedy,
bude jeho hruba mesacna mzda 359.00,-EUR'32, ¢o predstavuje pre zamestnavatela
(S8kolu) mesacné néklady na asistenta 484,90,- EUR (vratane vSetkych povinnych
odvodov). Celkové rocné naklady na pracovné miesto asistenta tak dosahuju 5 818,80,-
EUR. Ak by S$kola pouZila cely prispevok na vzdelavanie deti zo SZP vyhradne na

126 |bid., § 16, odsek 1
127 |bid., § 7, odsek 2
128 |bid., § 61, odstavec 5

129 Katarina Ondrasova, Ministerstvo Skolstva SR, rozhovor z 22. decembra 2008.

130 Vyhlaska ¢. 649/2008 Z.z. o pouziti prispevku na vzdelavanie deti zo socialne znevyhodneneho
prostredla Ministerstvo skolstva SR schvalena 17. decembra 2008, dostupna na
49-02

nik=2008 [27.2.2008].

131 Starostka obce Petrova — Anna Hrizova, rozhovor z 5. januara 2009

132 Navrh zakona o pedagoglckych zamestnancoch Ministerstvo Skolstva SR dostupny na: h_t]‘.p.[[
ania : ateria 0 a
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financovanie miezd asistentov a zamestnala len asistenta bez poZadovanej kvalifikacie a
bez akejkolvek praxe, musela by mat’ najmenej 65 Ziakov zo sociédlne znevyhodneného
prostredia, aby mohla asistenta/asistentku zamestnavat.

Na zaklade doteraz platnych predpisov bolo moZné zamestnat asistenta v pripade, ak sa v
triede nachadzalo 5 deti zo socialne znevyhodneného prostredia, pri€om maximalny odporucany
pocet tychto deti, pripadajucich na jedného asistenta bol 20133, Pri si¢asnej vyske prispevkov na
vzdelavanie deti zo SZP tuto poziadavku nebude mozné spinit, kedZze na zamestnanie 1
asistenta musi mat' Skola 65 a viac deti zo socialne znevyhodneného prostredia. V kone€nom
dosledku teda nova legislativa predstavuje v pripade asistentov pre deti zo socialne
znevyhodneného prostredia vyznamny krok spat.

Do novych legislativnych noriem sa taktiez nepremietol deklarovany zamer viady “vymedzit
rozdiel medzi asistentom ucitela pre Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia a asistenta
pre zdravotne postihnutého Ziaka”34. V slcasnosti si obe pozicie zlu¢ené pod nazvom
pedagogicky asistent. Len Statny vzdelavaci program je v definovani $pecialnych podmienok pre
deti zo socialne znevyhodneného prostredia konkrétnejsi. Skola by mala zabezpesit asistentov,
ktori ,v pripadoch deti z narodnostne zmieSaného prostredia hovoria ich materinskym
jazykom”135

3.5 UCITELIA ROMSKEHO JAZYKA

Skolsky zakon v sulade s Ustavou SR zaruduje detom, pochadzajucim z narodnostnych a
etnickych mensin pravo na vzdelavanie v ich materinskom jazyku.'* Dria 29. juna 2008 bola pod
patronatom Uradu splnomocnenkyne viady SR pre rédmske komunity zastupcami rémskych
komunit a inteligencie v Bratislave podpisana Deklaracia Romov Slovenskej Republiky o
Standardizacii romskeho jazyka. Na zaklade interpretacie slov podpredsedu viady'3” médiami,
rémcina ma byt vyu€ovana na Skolach ako materinsky jazyk.

Moznost vzdelavania v réméine sa odréza aj v Statnom vzdeldvacom programe, kde je réméina
uvedend medzi moZnymi vyucovacimi jazykmi.'3® Vzdelavanie v romskom jazyku je vSak
podmienene existenciou kurikula a vzdelavacich $tandardov pre predmet romsky jazyk a
literatura. Ich experimentalne overovanie sa reallzu1e pod patronatom Statneho pedagogického
ustavu. Predpokladané ukonéenie overovania a schvalenia rdmskeho jazyka a literatury ako
Standardného predmetu pre zakladné a stredné skoly je v roku 2010.13° Tento program sa vsak
zameriava na pripravu kurikula a vzdelavacich 3&tandardov rémé&iny na udrovni jazyka
vyuCovaného, nie vyulovacieho, €iZze v blizkej buducnosti sa neda o€akavat redlna moznost
vzdelavat sa v rémcine ako vo vyuéovacom jazyku.

133 Metodicky pokyn k zavedeniu profesie asistent uditela v predskolskych zariadeniach, v zakladnej $kole a
v Specialnej zakladnej Skole €. 1631/2002 vydany Ministerstvom Skolstva SR 26. augusta 2002; dostupny
na: http://www.kapitula.sk/dsu/html/data/d_rezortne/pokyn_1631_asist_uc.pdf; Smernica 19/2006-R z 15.
juna 2006, ktorou sa urcuje systém rozpisu finanénych prostriedkov na mzdy a odvody do poistnych fondov
asistentov ucitela na jednotlivé krajské

Skolské urady a postup ich poskytnutia zriadovatelom zakladnych 3kél a Specialnych zakladnych $kél;

dostupna na: http://www.ksutt.sk/smernice/sm200619.pdf

134 Strednodoba koncepcia rozvoja romskej narodnostnej mensiny v Slovenskej republike Solidarita-
Integrita-Inkluzia 2007 - 2015, schvalena vladou 26. marca 2008; ¢ast Vzdelavanie, strana 12; dostupna
na: www.rokovania. I/material.nsf/0/1EAGEF9B640E4E21C1257 115D82

[2.12.2008]

135 Statny vzdelavaci program pre prvy stupefi ZS, ast' 12.2, strana 34

136 Skolsky zakon, § 12, odstavec 3

137 “Rémsky jazyk zrovnopravnili s ostatnymi jazykmi mensin”; 29. juna 2008. SME: http://www.sme.sk/c/

138 Statny vzdelavaci program pre prvy stupefi ZS v SR, &ast' 5.1.1, strana 12

139 Koncepcia vychovy a vzdelavania romskych deti a Ziakov; priloha 3, ¢ast 4.1
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Za ucCelom zabezpecenia kvalifikovanych ucitelov rémdciny ministerstvo Skolstva schvalilo
,Docasné vyrovnavacie opatrenia pre pripravu pedagogov vyucujucich v rémskom jazyku™40,
Mali by sa uskutoCnit prostrednictvom pilotného kurzu pre ucitelov romciny, ktori by neskéor
vyuCovali dalSich buducich uitelov. Hoci sa mal kurz za¢at v roku 2007, v sugasnosti ,nie je
dorie$ena faza pilotného kurzu a je potrebné alternativne hladat rie$enie”.'4!

3.6 UCEBNE OSNOVY A MATERIALY

Podstatnou sucastou reformy Skolstva je obsahova a kurikularna reforma, ktora mala spocivat v
zmene obsahu a metdd vzdelavania, v posune od faktografickych vedomosti k vSeobecnym
zru€nostiam (kompetenciam) a v poskytnuti vac3ieho priestoru Skolam profilovat sa podla
svojich mozZnosti a potrieb regiénu.'42 Reforma zavadza systém tvorby obsahu vzdelavania na
dvoch urovniach - na urovni Statnej a na urovni konkrétnej Skoly. Stat definoval Statny vzdelavaci
program, ktory uruje minimalne Standardy vychovy a vzdelavania, je pre Skoly zavazny a je
zakladom pre vytvaranie vlastnych Skolskych vzdelavacich programov.

Hoci oCakévania 3kdl v oblasti tvorby vilastného obsahu vyu€ovania na zaklade konkrétnych
potrieb Ziakov a profilacie skoly boli pomerne vysoké, v praxi su moznosti omnoho
obmedzenejsie. V ramci Statneho vzdelavacieho programu zostava predpisany poget povinnych
hodin s preddefinovanym obsahom vyuc€ovania. Vlastné predmety, o ktorych obsahu rozhoduje
Skola, mdzu byt vytvarané v ramci pomerne obmedzeného poctu volitelnych hodin.™® Ich
suCastou by mali byt aj predmety, zamerané na naplfianie potrieb Ziakov so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami. Hoci v pripade nadanych Ziakov a Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim ministerstvo Skolstva vydalo zakladné metodické usmernenia, v pripade Ziakov
zo socialne znevyhodneného prostredia sa tak nestalo. 44

Dalsou sugastou reformy je zavedenie siedmych prierezovych tém do obsahu vzdelavania
(dopravna vychova, osobny a socialny rozvoj, environmentalna vychova, medialna vychova,
multikultirna vychova, ochrana Zivota a zdravia, tvorba projektov a prezentané zru&nosti).
Prierezové témy su pre Skoly povinné a mozu byt zavadzané do vzdelavania ,ako integrovana
sucast vzdelavacieho obsahu oblasti vzdelavania a vhodnych vyu€ovacich predmetov, alebo
ako samostatny ucebny predmet v ramci volitelnych hodin.”45

Multikultirna vychova ako jedna z prierezovych tém by mala poskytovat priestor pre
oboznamovanie sa Ziakov s kulturami inych etnickych skupin, ako aj priestor pre aktivity,
zamerané na eliminaciu predsudkov vogi nim. Prostrednictvom Multikulturnej vychovy ,Ziaci
spozndavaju svoju kulturu aj iné kultury, historiu, zvyky a tradicie ich predstavitelov, reSpektuju
tieto kultiry ako rovnocenné a dokazu s ich prisluSnikmi konstruktivne komunikovat a
spolupracovat.“146 Zatial vSak neboli ucitelom distribuované Ziadne didaktické materialy, ktoré by
mali vo vyu€ovani pouzivat.

V suvislosti s reformou obsahu vzdeldvania sa o€akavali taktieZ zmeny didaktickych materialov
(napriklad ucebnic). Kedze Skoly mali dostat volnost pri tvorbe obsahu jednotlivych predmetov,
bolo by logické, aby mali tiez moznost vybrat si ucebnice, podla ktorych budu jednotlivé

140 “Docasné vyrovnavacie opatrenia na pripravu pedagogov, vyucujlcich v romskom
jazyku” (CD-2004-7613/1298)

141 Koncepcia vychovy a vzdelavania rémskych deti a Ziakov; priloha 3, ¢ast 4.4

142 Ministerstvo $kolstva: Skolska reforma v skratke; http:

143 Na prvom stupni ide o 5 hodin tyZdenne z celkového poctu 22 az 26 hodin tyZdenne. Na druhom stupni
ide 0 6 hodin tyzdenne z celkového poctu 27 az 30 hodin tyzdenne.

144 Statny pedagoglcky Ustav: Modelovy $kolsky vzdelavaci program pre prvy stupefi ZS v SR - ISCED 1;

dostupny na: http://www.statpedu.sk/buxus/docs/kurikularna_transformacia/vzor1.pdf [5.12.2008]; Statny
pedagoglcky ustav: Modelovy skolsky vzdelavam program pre druhy stupefi Z8 v SR - ISCED 1; dostupny

pdf [5.12.2008]

145 Statny vzdelavaci program pre prvy stupefi ZS v SR, strana 18

146 |bid., strana 22
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predmety vyuCovat. Namiesto toho su vSak Skolam poskytované finanéné prostriedky len na
jeden konkrétny, ministerstvom schvaleny typ ucebnice pre kazdy predmet.'*” Zakulpenie
alternativnych ucebnic, ktoré by umozZfiovali Skoldm vytvorit odliSny charakter obsahu
vzdelavania, musi byt pokryté z vlastnych finanénych zdrojov $§kél alebo rodic¢ov. Tento krok bol
kritizovany mimovladnymi organizaciami ako aj samotnymi pedagdégmi, pretoZze znemozZnuje
planovanu diverzifikaciu obsahu vzdelavania.48

Hoci vladne koncep&né materialy hovoria o potrebe zahrnutia informacii o mensSinach
(a $pecificky o Romoch) do predmetov, vyuCovanych na skolach (dejepis, literatura), v zakone sa
o tom nenachadza ani zmienka. Ako bolo spominané vySSie, Statny pedagogicky Ustav
pripravuje materidly pre vyucovanie predmetov Romsky jazyk a literatura, Historia Rémov a
romske realie, ktoré by mali zahffat informacie o histérii Rdmov, rdmskych realiach a kultare. Az
prax v8ak preveri ich realne vyuzitie Skolami.

3.7 PRIPRAVA A PODPORA UCITELOV

Novy 3kolsky zakon sa nezaobera zaleZitostami, tykajucimi sa uclitelov a pedagogickych
zamestnancov. Poziadavky na ucitefov, pracujucich s detmi zo socialne znevyhodneného
prostredia vSak su definované v Statnom vzdelavacom programe. Pedagdgovia by mali byt
cielene pripraveni na vzdelavanie deti so S$pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.
Konkretizacia tejto kvalifikacnej poziadavky sa v8ak uz v danej Uprave nenachadza. Na druhej
strane si uZz mnohé univerzity zacali uvedomovat nové trendy a potreby 8kél a zaviedli kurzy
multikultirnej vychovy a kurzy integrovaného vzdelavania deti so znevyhodnenim.

Priprava ucitelov a pozadovana kvalifikacia je upravovana v ftretej Casti [navrhu] zakona o
pedagogickych zamestnancoch.'® Zakon sa v8ak pohybuje na v8eobecnej rovine a nedefinuje
Specifické poziadavky, tykajuce sa ucCitelov deti zo socialne znevyhodneného prostredia.
Zavadza kreditny systém, podfa ktorého pedagogicki zamestnanci budu ziskavat za zlepSovanie
svojej kvalifikacie kredity, od ktorych sa bude odvijat vySka ich mzdy. Navstevovanie
Specializovanych kurzov a nadstavbového vzdelavania (vratane metdd vzdelavania deti so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami), vSak stale zostava v rovine moznosti a nie
povinnosti ucitelov.

V ramci uz spominaného projektu ,Podme spolu do Skoly“, ktory realizuje Ministerstvo Skolstva v
spolupraci s partnermi a za finan€nej podpory Romskeho vzdelavacieho fondu, sa poskytuje
Specializovany tréning ucitelom predSkolskych zariadeni a prvého stupha zakladnych $kdl v
oblasti vzdelavania socialne znevyhodnenych deti. Vysledky projektu v8ak neboli stale
mainstreamované a vo v§eobecnosti ziadny podobny tréning nie je ucitefom k dispozicii.

3.8 MECHANIZMY MONITOROVANIA DISKRIMINACIE
3.8.1 ANTI-DISKRIMINACNA LEGISLATIVA

Zakladnou pravnou normou, poskytujucou ochranu pred diskriminaciou, je Antidiskriminacny
zakon,™®® ktory bol od nadobudnutia Gcéinnosti niekolko krat novelizovany. Z pohladu
zabezpecenia rovného pristupu ku vzdelavaniu bolo vyznamné (znovu) zavedenie doCasnych
vyrovnavacich opatreni pre znevyhodnené skupiny obyvatelstva. Vyrovnavacie opatrenia mézu
smerovat ,k vytvaraniu rovnosti v pristupe k zamestnaniu a vzdelavaniu najma prostrednictvom

147 Smernica ¢. 2/2008-R z 1. februdra 2008, ktorou sa upravuje postup Ministerstva skolstva SR a dal$ich
priamo riadenych organizacii pri vybere materialnych didaktickych prostriedkov, ich autora, vydavatela a
vyrobcu. Dostupna na http://www.k .sk/files/2008_02_R. [30.12.2008]

148*Skoly dostanti uéebnice na predmety, hoci ich reforma mala zrusit”, SME, 27. m&j 2008. dostupne na:
J/Iwww.sme.sk 449/skoly- nu- nice-na-predmety-hoci-ich-reforma-mala-zrusit.html

149 Dokument CD-2008-17095/37009-1:09, v ¢ase vydania spravy v legislativnom procese
150 Zakon o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a

doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon) &. 365/2004 Z.z.; dostupny na: http:/
jaspi.justice.gov.sk/jaspiw1/htm_zak/jaspiw_mini_zak_zobraz_clanok1.asp?kotva=k1&skupina=1
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cielenych pripravnych programov pre prisluSnikov znevyhodnenych skupin alebo
prostrednictvom Sirenia informacii o tychto programoch alebo o moznostiach uchadzat sa o
pracovné miesta alebo miesta v systéme vzdelavania“.'®! Ciefom vyrovnavacich opatreni méze
okrem iného byt aj podpora zaujmu prisludnikov znevyhodnenych skupin o vzdelavanie.
Z hladiska ochrany pred diskriminaciou neboli od roku 2007 zavedené Ziadne nové mechanizmy.

3.8.2 INSTITUCIE MONITORUJUCE DISKRIMINACIU

Monitorovanie diskriminacie, ako aj poskytovanie pomoci v pripade porusenia principu
rovnakého zaobchadzania zabezpecuju dve zakonom zriadené institicie Urad verejného
ochrancu prav (ombudsman) a Slovenska narodné stredisko pre ludské prava (SNSLP). Rozsah
pravomoci ombudsmana zahfiia najma monitorovanie dodrziavania fudskych prav organmi
Statnej moc. Urad sa tak angaZuje v monitorovani pripadov, kde existuje dévodné podozrenie, Ze
verejné organy pochybili a poskytuje tiez pravnu pomoc na poZiadanie. Urad v8ak nie je
proaktivny v monitorovani diskriminacie vo¢i Romom v oblasti vzdelavania.

SNSLP je narodny ,Specializovany organ®, ktorého poslanim je podpora rovnakého
zaobchadzania a boj proti diskriminacii. Antidiskriminacny z&kon rozS8iril ulohy SNSLP o
monitorovanie a vyhodnocovanie dodrZiavania principu rovnakého zaobchadzania a v sulade s
¢lankom 13 tzv. rasovej direktivy EU. SNSLP poskytuje pravnu pomoc, vypracuva stanoviska k
pripadom a zastupuje na sudoch osoby, ktoré sa stali obetou diskriminacie. Vo vyro€nych
spravach a spravach o &innosti za roky 2006-2008 vS§ak SNSLP ani ombudsman neuvadzaju,
v kolkych pripadoch diskriminacie v oblasti vzdelavania zasahovali alebo poskytovali pravnu
pomoc.

Z mimovladnych organizacii poskytuju pomoc obetiam diskriminacie (aj diskriminacie v pristupe
ku vzdelavaniu) Liga aktivistov pre [udské prava, Poradfia pre obCianske a ludské prava a
organizacia Ob&an a demokracia.

151" |bid. § 8a, odstavec 1
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4. BARIERY V PRISTUPE KU VZDELAVANIU
4.1 SYSTEMOVE PREKAZKY

Sprava Rovny pristup rémskych deti ku vzdelavaniu z roku 2007 oznaCila za najzavaznejsi
systémovy nedostatok chybajice predskolské zariadenia a ich nizku navstevnost rémskymi
detmi. Hoci vladny predstavitelia naznacovali, ze su si vedomi potreby zlepSenia dostupnosti
predskolskej vychovy pre deti zo socialne vyli¢enych romskych komunit, novy Skolsky zakon
tuto situaciu nijako nemeni. Dostupnost pred3kolskej vychovy nie je garantovand zakonom,
zéakon len stanovuje, Ze materska Skola sa spravidla zriaduje pri poéte 10 deti. 152

PredSkolska vychova je podla nového Skolského zakona zabezpeCovana materskymi Skolami
spravidla pre deti vo veku od 3 do 6 rokov s moznostou zapisat Uz dieza vo veku dvoch rokov,
rovnako ako deti s odlozenym zaciatkom povinnej Skolskej dochadzky. Vzdelavanie v poslednom
ro¢niku materskej koly pred zagatim povinnej Skolskej dochadzky je bezplatné.

4.2 ADMINISTRATIVNE POZIADAVKY

Zapis do predSkolského zariadenia

Jednou z administrativnych prekazok integracie rémskych deti do predskolskej vychovy bola
poziadavka na vykonanie zapisu dietata na zaciatku Skolského roka. Novy Skolsky zakon
umoziuje zapis aj poCas Skolského roka, priCom konecné rozhodnutie zostava na riaditeloch
materskych $kol. 153

Zapis do zakladnych $kél

Deti zvy€ajne navstevuju zakladnu Skolu v Skolskom obvode svojho bydliska (,spadovu skolu®).
Rodi¢om vSak novy Skolsky zakon ponechava pravo zapisat svoje dieta do ktorejkolvej inej
Skoly podla svojho vyberu.'® Povinnost Skoly prijat Ziaka mimo svoj spadovy obvod zakon
neupravuje. Riaditefovi Skoly iba uklada povinnost ,prednostne prijat na plnenie povinnej
Skolskej dochadzky Ziakov, ktori maju miesto trvalého pobytu v Skolskom obvode spadovej Skoly
(...) ato az do vySky maximalneho poctu Ziakov v triede prislu$ného ro¢nika“.!%°

Zapis do zakladnych $ké6l sa kona kazdoroCne od 15. januara do 15. februara. Spésob
zverejnenia informacii o konani zapisu Skolsky zakon, Vyhlaska ministerstva Skolstva
o zakladnej Skole, Statny vzdelavaci program ani Metodicko-organizacné pokyny na rok 2009/10
neupravuju. Zapis romskych deti do zakladnych $kél je Casto problematicky, lebo rémski rodi€ia
neraz privedu dieta na zapis do Skoly az v septembri bez toho, aby presli formalnym zapisom
v zakonom stanovenom termine. Najma v segregovanych romskych osadach je otazne, ¢i a ako
sa k nim informacie o zapise dostanu, rovnako &i su rodi¢ia informovani o moznosti volby Skoly
pre svoje dieta.

4.3 NAKLADY

Novym opatrenim, zavedenym v suvislosti so Skolskou reformou, je garantovanie bezplatného
vzdelavania v materskych Skolach jeden rok pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky pre
véetky deti.'®® Deti z rodin, ktoré su poberatefmi davky v hmotnej nudzi, su aj nadalej
oslobodené od poplatkov za navstevu materskej $koly.'> Pomerne Siroka skupina deti z rodin

152 Skolsky zakon, § 28, odstavec 2
153 Skolsky zakon, § 20, odsek 5
154 bid, § 20, odsek 6

155 Skolsky zakon, § 28, odsek 2
156 Skolsky zakon, § 3, pismeno a)

157 Skolsky zakon, § 28, odsek 7, pismeno b)
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ohrozenych chudobou, ktorych prijem nedosahuje sumu Zivotného minima,'®® ale nevznikol im
narok na davku (napr. tym, Ze jeden z rodi€ov je zamestnany, hoci aj za minimalnu mzdu),
nadalej musia platit poplatky za navstevu materskej Skoly, ktoré dosahuju maximalne vysky
7,5 % sumy zivotného pre materské Skoly, zriadené organmi Statnej spravy. Maximalne poplatky
za pobyt v materskej Skole zriadenej obcou sa dokonca zvysSili na 15 % sumy zivotného minima
mesacne.’®® Vzhladom na narast sim Zzivotného minima'®® sa tak maximalne mozné poplatky
za navstevu materskej Skoly zvysili v Skolskom roku 2008/2009 na 13,40 EUR az 26,80 EUR, ¢o
oproti Skolskému roku 2005/06 predstavuje vySe dvojnasobny narast poplatkov v pripade obcou
zriadovanych materskych $kol. 161

Podla nového 3Skolského zakona vSetky vyu€ovacie pomdcky potrebné pre povinné predmety
musia byt poskytované zdarma. Na zaklade vyjadreni expertov je vS8ak zakladné vzdelanie
bezplatné iba de jure, de facto Skoly vyzaduju od deti prispevky na nakup Skolskych pomécok,
napr. jazykovych uc¢ebnic. 62

4.4 ZARADOVANIE ZIAKOV DO SKOL A TRIED

Od roku 2007 neboli zavedené Ziadne nové nastroje Statnej politiky, ktoré upravovali postupy
zaradovania Ziakov do 3kél a tried. Ako sme uZ spominali, Skolsky zdkon a nadvazné pravne
predpisy v tejto oblasti iba sumarizuju existujuce pravne upravy, ktoré uz boli v platnosti. Zarovern
v8ak zakon umoznil zriadenie dalSich spbsobov oddeleného vzdelavania romskych deti. Aj
nadalej je teda v praxi mozné, aby vznikali rozne typy segregovaného vzdelavania.

1. Segregédcia v ramci hlavného vzdelavacieho prudu

1.1. Z&kladné Skoly s prevahou rémskych Ziakov alebo éisto-romske skoly

Bezné zakladné Skoly, navstevované prevazne alebo vylu¢ne rémskymi ziakmi, ktoré
najCastejSie vznikaju ako dbsledok rezidenénej segregacie a geografickej izolacie alalebo
rajonizacie $kol. V niektorych lokalitach vznikaju takéto Skoly nasledkom odlivu nerémskych
Ziakov, ktory nasledoval po zvy3eni po¢tu romskych Ziakov v 8kole. Skolska politika v su¢asnosti
neobsahuje Ziadne nastroje, ako sa s tymto fenoménom vyrovnavat.

1.2. Triedy na bezZnych zakladnych $kolach, navstevované vyhradne romskymi Ziakmi, ktori nie
su diagnostikovani ako zdravotne znevyhodneni Ziaci

Viaceré vyskumné Studie poukazali na existenciu tohto typu oddeleného vzdelavania, ktory
mdZe mat v niektorych pripadoch dopad aj na kvalitu poskytovaného vzdelavania v tzv.
~,;omskych triedach® (umiestnenie v priestorovo oddelenych pavilénoch budov s horSim
vybavenim; redukcia osnov; vyucba ,neatraktivhych“ cudzich jazykov — napr. rustiny;
a dalSie).'®® KedZze S$kolsky zakon ani nadvdzné pravne predpisy neobsahuju definiciu
segregacie, spdsob jej monitorovania ani desegregacné opatrenia, v su€asnosti nie je dévod sa
domnievat, Zze by sa situacia v praxi zmenila.

Zaroven Skolska reforma otvorila dal8i priestor pre vytvaranie segregovanych tried v podobe tzv.
.Specializovanych tried“ pre Ziakov, ktori z vychovno-vzdelavacieho hladiska potrebuju
kompenzacny program alebo rozvojovy program alebo pochadzaju zo socidlne znevyhodneného
prostredia a nie je u nich predpoklad, Zze by uUspesSne zvladli obsah vzdelavania prvého

158 Suma definovana Zakonom ¢&. 601/2003 Z.z. o zivotnom minime.
159 Skolsky zakon, § 28, odstavce 4 a 6

160 Opatrenie Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 225 z 13. jina 2008 o
Uprave sum zivotného minima

181 Sprava EAQER 2007, strana 150, dostupna na: http://www.eumap.org/topics/minority/reports/
roma_education/reports [10.12.2008]

162 Externy expert Statneho pedagogického Ustavu Rastislav Pivori, rozhovor z 10. decembra 2008

183 napr. Rovny pristup rémskych deti ku kvalitnému vzdelavaniu, EUMAP, 2007, dostupné na: http://
i inori | i ; Krieglerova, E.: Dopad opatreni
zameranych na zlepSenie situacie romskych deti vo vzdelavani, SGI, 2006, dostupné na: www.cvek.sk/
l files/Microsoft%20Word%20-%2 |_vzdelavanie_Romovia.pdf [10.12.2008];
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roénika.®* Specializované triedy mdzu dokonca vznikat zli&enim Ziakov z viacerych roénikov.
Okrem tejto moznosti Skoly taktiez moézu vytvarat triedy s “alternativnymi uc¢ebnymi osnovami,
ktoré bude mdct Skola pouZit pri prispdsobovani obsahu vyucby romskych deti zo socialne
znevyhodneného prostredia (redukcia obsahu, praktickejSia orientacia, ucenie zazitkovou
metddou, alternativne formy vzdelavania - animacia)"'®. Takyto pristup nastoluje zavazné
pochybnosti 0 moznom dalSom znizovani kvality vzdelavania romskych deti v segregovanych
triedach na zakladnych Skolach.

2. Segregadcia v systéme Specialneho Skolstva

Nezavislé vyskumné Studie, hodnotiace spravy medzinarodnych inétitacii aj vladne koncepéné
materialy poukazuju opakovane na vysoké zastupenie romskych deti v systéme Specialneho
Skolstva — S$pecialnych triedach ¢&i Skolach pre Zziakov so zdravotnym znevyhodnenim.
Vzdelavacie programy tychto typov $kol a tried predstavuju odliSnu formu, obsah aj kvalitu
vzdelavania. Ako sme uZ uvadzali, reforma 3kolstva nepriniesla Ziadne zmeny v platnej
legislative, tykajuce sa umiestiovania deti do S3pecialnych 3$kél a tried, poZzadovanych
diagnostickych postupov, rediagnostiky, monitoringu ¢i eventualnej reintegracie nespravne
zaradenych deti. Zaroven, finanéné prispevky, poskytované Skolam na vzdelavanie tohto typu
Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, prevySuju ostatné kategorie Ziakov so
SVVP (napr. zZiakov zo socialne znevyhodneného prostredia).

2.1. Segregacia v 8pecialnych triedach na beznych zakladnych Skolach

Vzdelavanie v Specialnych triedach na beznych zakladnych Skolach ako forma ,skupinovej
integracie“ pre ziakov s rovnakym druhom zdravotného znevyhodnenia, najCastejSie s deti
lahkym mentalnym postihnutim. Na zaklade predbeznych vysledkov vyskumu, realizovanom
Centrom pre vyskum etnicity a kultary v roku 2008, Specialne triedy na beznych zakladnych
Skolach su takmer vyluéne rémske (nerémski Ziaci so 3pecialnymi vychovno-vzdeladvacimi
potrebami su individualne integrovani v beZnych triedach alebo sa vzdelavaju na Specialnych
Skolach)."66

2.2.Segregacia v Specialnych Skolach pre Ziakov s mentalnym postihnutim

Napriek deklarovanym ciefom a podniknutym opatreniam, ktoré mali znizit pocet rémskych
Ziakov na Specialnych Skolach, podfa vysledkov prieskumu Metodicko-pedagogického centra —
alokovaného pracoviska PreSov, realizovanom v roku 2007-2008,'%7 na $pecialnych $kolach pre
deti s lahSimi formami mentalneho postihnutia tvoria Ziaci zo socialne znevyhodneného
prostredia az 63,7% zo vSetkych Ziakov. V PreSovskom a KoSickom kraji (teda v krajoch s
najvysSim zastupenim vylu€enych romskych lokalit) dokonca prevySuje 75%. Vzhladom na
metodoldgiu vyskumu, ktora termin Ziak zo socidlne znevyhodneného prostredia
operacionalizovala obSirnejSie ako su€asné pravne Upravy a zahrnula do kritérii socialneho
znevyhodnenia aj jazykovu bariéru, sa da predpokladat, Ze uvedené Cislo reprezentuje podiel
romskych Ziakov zo socidlne vylu¢enych lokalit na tychto $kolach. 168

164 \lyhlaska Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky ¢. 380/2008 Z.z. z 23. jula 2008 o zakladnej $kole, §
13

165 Statny vzdelavaci program pre 2. stupefi zakladnej $koly v Slovenskej republike ISCED 2 — nizsie
sekundarne vzdelavanie, strana 35; dostupné na: http://www.statpedu.sk/buxus/docs//
kurikularna_transformacial/isced2_jun30.pdf [10.12.2008]

186 Elena Krieglerova, prispevok predneseny na seminari ,Segregacia?!“, ktory sa konal pod zastitou
Vyboru NRSR pre ludské prava, narodnosti a postavenie zien 27.4.2009 na p6de NRSR.

167"Sprava o postaveni Ziaka zo socidlne znevyhodneného prostredia v prostredi $pecialnych zakladnych
8kél”, Metodicko-pedagogické centrum Bratislava — alokované pracovisko PreSov, Bratislava, 2008.
Dostupné na: http://www.rocepo.sk/downloads/RocPrieskum/Prieskum2007SZS.pdf

168 73 Ziaka zo socialne znevyhodneného prostredia bol povazovany Ziak, ktory spifial 3 z piatich kritérii:
aspon jeden rodi¢ pobera davky v hmotnej nudzi; aspori jeden rodi¢ je nezamestnany; najvyssie ukonéené
vzdelanie aspori jedného z rodiCov je zakladné; neStandardné bytové a hygienické podmienky (napr. Ziak
nema vyhradené miesto na u¢enie, nema vlastnu postel, v byte nie je zavedena elektricka pripojka),
vyuc€ovaci jazyk je iny nez jazyk, ktorym dieta hovori doma. Ibid, strana 5.
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4.6 JAZYKOVE BARIERY

Novy 8kolsky zakon sa jazykovym bariéram samostatne nevenuje a zahffa ich do kategoérie
socialneho znevyhodnenia. V pripade deti zo socialne znevyhodneného prostredia a z
»harodnostne zmieSaného prostredia” je stanovena podmienka, podla ktorej ma asistent ucitela
ovladat materinsky jazyk deti,'®® ale len v pripade materskych $kél a v ramci nizsieho
primarneho vzdelavania. Tato podmienka sa v8ak uz neobjavuje v Zakone o pedagogickych
zamestnancoch, takZe pre Skoly pri ich prijimani nie je zavazna. Vzdelavanie v romc&ine ako
jazyku vyu€ovacom nie je mozné, hoci v tomto smere boli podniknuté isté kroky (viac v Casti
3.2). Bilingvalne metddy vyuCovania sa vSak na Skolach stale nevyuzivaju a zatial ani nie su
predmetom overovania.

5. PREKAZKY V KVALITE VZDELAVANIA
5.1 SKOLSKE ZARIADENIA A LUDSKE ZDROJE

Hoci bolo opakovane deklarované, Ze Skolska reforma pomdze zlepSit materidlne podmienky
8kol, vo vztahu k vzdelavaniu deti zo socialne znevyhodneného prostredia v praxi zatial Ziadna
vyznamnejSia zmena nenastala. Prispevok na naplhanie Specialnych vychovno-vzdelavacich
potrieb tychto deti nestaci totiz mnohym Skolam ani na udrzanie v praxi zavedenych opatreni
(napr. asistentov ucitefa), nieto eSte na zlepSovanie vybavenosti €i zvySovanie kvalifikacie
ludskych zdrojov.

Mnohi zriadovatelia $kél vSak vyuzili moznost Cerpat prostriedky zo Strukturalnych fondov EU
v ramci operacného programu Vzdelavanie, kde bolo mozné Ziadat od zaciatku roka 2008
financné prostriedky na podporu projektov, zameranych na premenu tradicnej Skoly na moderna.
Zial, nie je mozné urcit, nakolko boli uspesné skoly, vzdelavajice vacési pocet ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia. V ramci Specializovanej vyzvy, zameranej na zvySovanie
vzdelanostnej urovne prislusnikov marginalizovanych rémskych komunit prostrednictvom aktivit
8kdl a Skolskych zariadeni, sa o podporu uchadzalo 116 3kdl. V €ase uzavierky spravy neboli
dostupné informacie o podporenych projektoch ani aktivitach.

Ako uZ bolo spomenuté, Statny vzdelavaci program ako jediny stanovuje kvalifikaéné
poZiadavky na pedagdgov, vzdelavajucich deti zo socidlne znevyhodneného prostredia.
Pedagég by mal byt cielene pripraveny na vzdelavanie deti zo socialne znevyhodneného
prostredia. Dostupnost' tohto typu odbornej pripravy pre ucitefov v8ak v Case pisania spravy
velmi nizka.70

5.2 UCEBNE STANDARDY

Novy Skolsky zakon mal tiez priniest vyznamnu zmenu do obsahu vzdelavania. Obsah vychovy
a vzdelavania na Skolach je ur€ovany dvoma zakladnymi dokumentmi: Statnym vzdelavacim
programom, ktory vymedzuje povinny obsah vychovy a vzdelavania na ziskanie kompetencii.
Skolskym vzdelavacim programom, ktory je vydavany riaditefom Skoly po prerokovani so
zriadovatefom Skoly a zodpovednymi organmi miestnej spravy 3$kél. Upresfiuje obsah
vzdelavania na konkrétnej Skole (v ratane obsahu vzdelavania deti zo socialne znevyhodneného
prostredia).

V ramci Statnych vzdelavacich programov, ktoré vstipili do platnosti 1. septembra 2008 boli
definované poZiadavky na obsah vzdelavania na jednotlivych stupfioch vzdelavacieho systému
(obsahové aj vykonové standardy). V pripade deti zo socialne znevyhodneného prostredia vSak
Statny vzdelavaci program umoznuje Upravu osnov predmetu, pricom tato Uprava musi presne

169 Statny vzdelavaci program, &ast 12.2, strana 34

170 Na 8kolsky rok 2009-2010 bolo dostupnych 6 vzdelavacich programoyv, ktoré budu realizované
Metodicko-pedagogickym centrom v PreSove (5) a Metodicko-pedagogickym centrom v Ziline (1) ; zdroj:
Metodicko-pedagogické centrum Bratislava; dostupné na: http://www.mpc-edu.sk/library/files/

ponuka_ 2009 2010.pdf

171 Skolsky zakon, § 5
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definovat' kroky k napredovaniu v danom predmete. Na druhom stupni (vy$Sie primarne
vzdelanie) Uprava umozhuje vytvorenie alternativnych osnov, ktoré mdze Skola pouzivat pri
Uprave osnov pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia (redukcia mnozZstva, praktickejSie
zameranie, ucenie sa experimentalnymi metdédami, alternativne formy vzdelavania - animacia).
Dovolujeme si opatovne zdbéraznit, Ze tento krok predstavuje riziko vo vztahu k zabezpe€ovaniu
rovnakej kvality vzdelavania pre romske deti zo socialne znevyhodneného prostredia.

V pripade deti zo socidlne znevyhodneného prostredia StVP zadava okrem toho $koldm
povmnost vytvorit pre Ziakov Individualny vychovno-vzdelavaci program, ktory obsahuje:
zakladné informacie o ziakovi a vplyve jeho diagnézy na vychovno-vzdelavaci proces;
poZiadavky na upravu prostredia Skoly a triedy;
modifikaciu u¢ebného planu a u¢ebnych osnov;
aplikaciu Specialnych vzdelavacich postupov;
Specifické postupy hodnotenia u¢ebnych vysledkov Ziaka;
Specifika organizacie a foriem vzdelavania;
poZiadavky na zabezpeCenie kompenza&nych pomdcok a 3pecialnych uebnych
pomocok ;

* zabezpecenie servisu odbornikov — Specialneho pedagoéga, lieCebného pedagdga,

psycholdga, logopéda a inych.

Mieru moznej modifikacie uCebnych osnov a teda aj znizenia vykonovych Standardov
v jednotlivych predmetoch neupravuje Ziaden pravny predpis. Individuélny vychovno-vzdelavaci
program podlieha schvaleniu zakonnym zastupcom Ziaka a moZnému momtormgu zo strany
Skolskej inSpekcie. Az prax preveri, nakolko su tieto opatrenia ucinné pri prevencii a eliminacii
znizovania kvality poskytovaného vzdelavania tymto detom.

5.3 SKOLSKE VYSLEDKY

V roku 2007 boli zverejnené vysledky medzinarodného testovania vedomosti Ziakov - PISA
(Programme for International Students Assessment). Celkové hodnotenie Slovenska v porovnani
s rokom 2003 kleslo o tri body. Ministerstvo Skolstva neprijalo tito skuto€nost ako konstruktivnu
krittku a zaujalo obrannu poziciu. Kratko potom, €o boli vysledky prezentované, tlacova
hovorkyria ministerstva povedala, Zze Studia nemeria ako dobre ucitelia u€ia a Ziaci zvladaju
Specifické predmety a dodala, ze testy boli zamerané na prirodné vedy, ktoré v buducnosti chce
Studovat' len mensina studentov.'”? Na druhej strane prave zlé vysledky Ziakov v ramci Studie
PISA boli v minulosti ¢astym argumentom pre zdévodnenie potreby reformy Skolského systému.
Komplexné vyhodnotenie vysledkov sa v €ase pisania spravy este len pripravovalo.

Kvoli chybajucim etnickym datam vSak nie su dostupné Ziadne presné udaje o vysledkoch
romskych deti; odbornici sa vSak zhoduji, ze Skolské vysledky ziakov v slovenskom
vzdelavacom systéme su silne podmienené socioekonomickymi podmienkami dietata/rodiny.
Vzdelavacie vysledky deti zo socialne znevyhodneného prostredia by mali byt spristupnené
v priebehu roka 2009, po uverejneni druhej Casti spominanej Studie, realizovanej Metodicko-
pedagogickym centrom v PreSove.

5.4. MONITOROVANIE A EVALUACIA KVALITY VZDELAVANIA

O kvalite vyu€ovania na Slovensku nejestvuje ziaden podrobny vyskum. V sucasnosti prebieha
diskusia o potrebe monitorovania kvality poskytovaného vzdelania a o systéme hodnotenia $kol.
Dodnes vSak neexistuju oficialne certifikacné programy a Standardy kvality, ktoré by sa dali
pouzit na hodnotenie kvality vyu€by na vSetkych Statnych, siukromnych a cirkevnych Skolach.
Zmenu by v tomto smere mohlo priniest ustanovenie novej institucie na monitorovanie kvality
vzdelavania.

NARODNY USTAV CERTIFIKOVANYCH MERANI VZDELAVANIA
V snahe zlepSit monitorovanie kvality vzdeldvania a vyu€ovacieho procesu novy Skolsky zakon

zriadil Narodny Ustav certifikovanych merani vzdelavania,'”® ktory je zodpovedny za pripravu a
metodické riadenie priebehu externych C&asti skuSok a testovanie Ziakov na $kolach,

172 Nedoroscik, P.: “PISA: naklonena veza slovenského Skolstva”, Slovo ¢.12-13/2008, dostupné na: http://
www.noveslovo.sk/clanok.asp?id=16332&cislo=12-13/2008 [30.12.2008]

173 Skolsky zakon, § 154, odstavce 2, 3, 4, 5, 6.
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spracovanie, vyhodnocovanie a uchovavanie vysledkov externého merania alebo testovania,
urCuje obsah externych Casti skiSok alebo testovania zadavanych ministerstvom Skolstva,
vydava osvedCenie o sposobilosti k vykonu funkcie predsedu Skolskej maturitnej komisie,
predsedu predmetovej maturitnej komisie a hodnotitela vysledkov externych &asti skusSok alebo
testovania. 74

Zriadovacia listina, podfa ktorej bol 1. septembra 2008 zriadeny Narodny ustav certifikovanych
merani vzdelavania, uvadza podrobnejsi opis aktivit Ustavu.'”® Specificky zaujimavé z pohladu
vzdelavania deti zo socidlne znevyhodneného prostredia su nasledovné aktivity Ustavu:
a) “projektovanie, koordinovanie, uskuto¢fiovanie a vyhodnocovanie merani vysledkov
vzdelavania na celo$tatnej urovni;
b) tvorba koncepénych zamerov, uloh, vyskumov a projektov suvisiacich s meranim
vysledkov vzdelavania a hodnotenim kvality vychovy a vzdelavania;
c) vyskum a vyvoj v oblasti tvorby testovacich nastrojov, exaktnych metéd a foriem
merania vysledkov vzdelavania, hodnotenia kvality vychovy a vzdelavania;
[...]
g) externé a interné hodnotenie a porovnavanie kvality $kol;
h) iniciovanie a uskutoChovanie vyskumov so zameranim na monitorovanie kvality
vychovy a vzdelavania;
i) sledovanie dosahov rozhodnuti v oblasti Skolskej politiky, tvorba metodickych,
analytickych vystupov a zavereCnych sprav pre ministerstvo Skolstva a pedagogicku
sféru s odporuc¢aniami pre zvySenie kvality vzdelavacieho systému.”'76

Zriadenie Narodného ustavu certifikovanych merani vzdelavania bolo zastupcami romskych a
pro-rémskych mimovladnych organizacii, venujucich sa vzdelavaniu, vnimané ako velmi
povzbudzujuci krok. Mnohi dufaju, Zze €innost Ustavu povedie k spristupneniu vysledkov merania
kvality jednotlivych Skol, ktoré odhali rozdiely medzi segregovanymi vylucne romskymi skolami a
zmieSanymi, pripadne vyluéne nerémskymi Skolami. Statna Skolska inSpekcia, ¢i Skoly samotné
totiz v monitorovani dopadov segregacie romskych deti na kvalitu poskytovaného vzdelavania
neboli doteraz ucinné.

SKOLSKA INSPEKCIA

Skolska reforma priniesla Statnej Skolskej indpekcii nové kompetencie, tykajuce sa
= kontroly suladu $kolského vzdelavacieho programu so Statnym vzdelavacim
programom, s cielmi a principmi vychovy a vzdelavania,
= kontroly sulad vychovného programu s cielmi a principmi vychovy a vzdelavania,
= kontroly trovne kvality vychovy a vzdelavania pri individualnom vzdelavani,
*  monitoringu a hodnotenia kvality vychovy a vzdelavania.’””

Z Koncepcie vychovy a vzdeldvania rémskych Ziakov Skolskej inSpekcii vyplynula taktieZ uloha
zameriavat sa na vychovno-vzdelavacie vysledky a dochadzku ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia. Vo svojej Sprave o stave a urovni vychovy a vzdelavania v Skolach
a Skolskych zariadeniach v Slovenskej republike v Skolskom roku 2007/2008 vsak iba konstatuje
nedostatoéné prospievanie tychto Ziakov (z 5 371 sledovanych Ziakov na zakladnych Skolach
neprospievalo 1299), priCom uroven vychovno-vzdelavacich vysledkov Ziakov podla spravy
»ovplyviiovali najmd nevyhovujuce podmienky na ucenie sa, nezaujem rodiCov, malo u&inna
spolupraca $koly s rodinou i rozne zdravotné problémy“?78 . V rovnakom duchu zddévodiiuje aj
pri¢iny neucasti deti na vyu€ovani ¢i mimoskolskych aktivitdch. Okrem asistenta ucitela sa
sprava nevenuje metédam a pedagogickym postupom, aplikovanym zo strany Skél.

174 |bid., odsek 3

175 Zriadovacia listina Narodného ustavu certifikovanych merani vzdelavania; dostupna na http://

www.nucem.sk/zriadovacia_listina.pdf [12.1.2009]

176 Zriad'ovacia listina Narodného ustavu certifikovanych merani vzdelavania, 19. august 2008.

CD-2008-15759/34399-1:09; dostupna na: www.statpedu.sk/buxus/docs///nucem_zl.pdf [30.12.2008]
177 Skolsky zakon, § 163

178 Sprave o stave a Urovni vychovy a vzdelavania v Skolach a $kolskych zariadeniach v Slovenskej

republike v $kolskom roku 2007/2008; Statna $kolska indpekcia, 2008. Dostupné na: http://www.ssiba.sk/
admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/sprava0708.pdf
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5.5 PRAX V TRIEDACH A PEDAGOGIKA

Napriek mnohym projektom, orientovanym na vyvinutie a overovanie alternativnych metod
vyu€by rémskych ziakov, realizovanym viacerymi MVO (Nadacia Skola dokoran, Zdruzenie
Orava pre demokraciu vo vzdelavani) a Rémskym vzdelavacim, informa&nym a dokumentaénym
centrom, zZiadna z nich sa nedostala do koncepénych materialov ministerstva Skolstva. Hoci
menované iniciativy boli nepochybne velkym prinosom, vo svojej podstate su limitované po&tom
ucastnikov i rozsahom a na v3eobecne zauzivanu vzdelavaciu prax maju len obmedzeny vplyv.
Vyuzivanie technik orientovanych na dieta, diferencovanej vyucby, €i dalSich metéd a technik,
ktoré by mohli znaéne napomdct integracii romskych deti do hlavného vzdelavacieho prudu,
ostava tak opat len na iniciative zanietenych pedagogov.

5.6 VZTAHY MEDZI SKOLOU A KOMUNITOU

V ramci Skolskej reformy nastal posun v legislative tykajuci sa moznosti rodiCov zucastrovat’ sa
na vzdelavacom procese deti. V pripade materskych 8kél zakon hovori 0 mozZnosti zakonnych
zéastupcov zUcCastfiovat sa na vyuGovacom procese deti za sUhlasu riaditela.'”® Zaroveri aj v
Statnom vzdelavacom programe je uvedena poziadavka ,realizovat programy orientované na
zlepsenie spoluprace rodi¢ov romskych deti so zakladnou $kolou”.180

5.7 DISKRIMINACNE POSTOJE

Podla vSeobecnej mienky ucitelia k rédmskym detom cCasto zaujimaju negativny postoj, ich
oCakavania su mizivé a mnohi potvrdzuju stratu motivacie pre pracu s nimi. Na druhej strane
viaceré vyskumy ukazuju, Ze udcitelia, ktori priamo pracuju s romskymi detmi, maju o nich
spravidla omnoho lepSiu mienku neZ uditelia bez tejto skusenosti. Vzhfadom na absenciu
reprezentativnejSieho a podrobnejSieho vyskumu ostavaju podobné zavery velmi individualne.

Zaroven v8ak pocetné Studie preukazali, ze rémske deti narazaju na mnohé problémy pri Usili
zaclenit sa do triedy. Rbmske deti maju tazkosti s akceptaciou zvySkom triedy a Celia odmietaniu
zo strany svojich nerémskych rovesnikov.'8" V ramci praxe v triedach nezriedka dochadza
k symbolickému vylu€ovaniu deti, ktoré spociva v prejavoch nizSieho statusu romskych Ziakov,
vo vylu€ovani z niektorych aktivit, podujati, ¢&i mimoskolskych &innosti.

179 ékolsky zakon, § 28, odsek 16: ,Predprimarne vzdelavanie v materskej Skole sa mdze uskutoéniovat’ so
suhlasom
riaditela aj s priamou ucastou zakonnych zastupcov na vychove a vzdelavani.”

180 Skolsky vzdelavaci program pre druhy stupefi vzdelavania, strana 35
81 napr. FleSkova, M.: Romsky Ziak v Skole. In: Psychologické aspekty niektorych neziaducich

spolo¢enskych fenoménov (Drogové zavislosti, etnicka neznasanlivost, nasilie v kazdodennom Zivote),
Banska Bystrica, Pedagogicka fakulta, Univerzita Mateja Bela, 2004
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6. MIMOVLADNE ORGANIZACIE, AKTIVNE V OBLASTI
VZDELAVANIA ROMSKYCH DETI

6.1 CIELE PRIESKUMU

Hlavnym ciefom prieskumu bolo zmapovanie aktivit mimovladnych organizacii, ktoré sa
dihodobo ale aj kratkodobo venuju problematike vzdelavania romskych deti, predov8etkym teda
odstranovaniu prekazok v dostupnosti kvalitného vzdelavania pre romske deti pochadzajuce
najma z prostredia vylu¢enych rémskych komunit.

Takto ziskané informacie mali sluzit k lepSej priprave naslednych aktvit — pomocou vytvorenia
SirSej koalicie mimovlad presadzovaniu takych zmien vo vzdelavacom systéme, ktoré by prispeli
k zleSpeniu dostupnosti kvalitného vzdelavania bez socioekonomického podmieriovania.

6.2 METODOLOGIA PRIESKUMU

Za Ucelom ziskania informacii o ich aktivitach v oblasti advokacie za lepSiu dostupnost
kvalitného vzdelavania pre rdmske deti boli kontaktované mnohé mimovladne organizacie, a to
prostrednictvom cielenej emailovej distriblcie dotaznika organizaciam, ktoré uz su istym
spbsobom zapojené do vzdelavania rémskych deti. PoCas spracovavania prehladu literatary pre
prva Cast tejto aktualizacie bola vytvorena databaza takychto organizacii prostrednictvom
analyzy dostupnych zoznamov prijimatelov grantov, &im sa vytvoril zoznam mimovladnych
organizacii (MVO) realizujucich projekty suvisiace so vzdelavanim romskych deti. (Priloha 1 -
Zoznam MVO).

Dotazniky mimovladnym organizaciam boli distribuované vyhradne emailom na zaciatku
septembra 2008. Pocas septembra boli taktiez uskutoCnené rozhovory so zastupkyrami a
zastupcami MVO, ktoré sa téme vyznamnejSie venovali v predchadzajucom obdobi.

6.1.1 PREKAZKY

Hoci bol dotaznik pripravovany tak, aby bol o mozno najkratsi, len velmi malo z kontaktovanych
adresatov ho zodpovedalo. Mnohi z nich neodpovedali nikdy, dokonca ani po urgenciach a
pripomenuti délezitosti dotaznika. MenSie mnozstvo zastupcov MVO odpovedalo na email
vysvetlujuc dévody, pre€o nembézu odpovedat na otazky, najCastejSie s tym, Ze romske deti
alebo vzdelavanie nie je ich prioritou.

Po slabej odozve na elektronicky dotaznik bola metodoldégia znovu prediskutovana so
zastupcami MVO, ktori maju skusenosti v spolupraci s organizaciami pracujucimi na lokalnej
trovni, v komunitach 82, Tito sa domnievali, Ze primarnym nedostatkom bol chybajici materialny
benefit zo spoluprace. Vzhladom k pretaZenosti zamestnancov mimovladnych organizacii tito
odmietaju vypifiat dotaznik bez jasného vedomia benefitu. Predpokladana zlozZitost dotaznika by
taktiez mohla zohravat rolu, kedze tabulky a volné policka sa mdzu javit komplikované. Casova
naro¢nost vSak moéze byt vylucena, kedze bolo potvrdené, Ze vyplnenie dotaznika zabralo
osobam s dobrymi znalostami svojich organizacii asi 20 minut.

Informacie od niekofkych MVO boli zozbierané prostrednictvom osobnych rozhovorov s ich
zastupcami. Tento pristup bol €asovo naroény na to, aby pokryl vyznamnejSie mnoZstvo
organizacii v pomerne kratkom ¢ase. Dokonca aj pri priamom oslovovani organizacii, stale bolo
vyplnenych len 9 dotaznikov zo 70. Rozhovory boli uskutoénené so zastupcami ésmich dalSich
organizacii.

182 Napr.: Nadacia Milana Simeéku; Nadacia otvorenej spolo&nosti, Bratislava
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6.2 DEFINOVANIE PROBLEMOV

V dotazniku boli respondenti poZiadani, aby oznacili svoje aktualne priority zo zoznamu hlavnych
problémov vo vzdelavani rémskych deti.

Najzavaznejsim problémom sa respondentom javi jazykova bariéra medzi vyu€ovacim jazykom
a materinskym jazykom deti a nedostatoCny pocet a efektivita asistentov ulitefa. KedZe jednou z
klu€ovych uloh asistentov je mediovat komunikaciu medzi detmi, ktoré nerozumeju
vyu€ovaciemu jazyku, a ucitelmi, existuje priame prepojenie medzi dvomi vysSie uvedenymi
problémami. Medzi dalSie vyznamnejSie problémy respondenti zaradili: segregaciu na Skolach a
v triedach, vztah medzi komunitami a Skolami a prax vyucovania v triedach. Ta je Casto spojena
S0 segregaciou romskych Ziakov, ktori su viditelne v triede vylu¢eni. Uzko prepojeny na problém
segregacie je problém zapisovania a umiestfiovania deti na Skoly. Romske a pro-romske
mimovladne organizacie su stale hlboko znepokojené z vysokého pocétu rémskych deti
navstevujucich Specidlne Skoly. Podobna dblezitost bola pripisana aj nedostatku pripravy
pedagdgov na Skolach.

Je treba zdéraznit, ze Ziadna z MVO pracujucich na lokalnej Urovni neuviedla chybajice etnické
data ako vyznamny nedostatok. Toto méZe suvisiet so skutoCnostou, Ze v praxi ¢asto vedenie
8kél a uditelia na Skolach vedia, kolko Rémov maju na 8kole. Casto len organizacie pracujuce na
narodnej drovni chapu, Ze tato prax musi byt zavedena do systému a korespondovat so
vSetkymi pravnymi Gpravami. (Medzi tieto organizacie mozno zaradit organizacie: Clovek v tisni,
Nadacia otvorenej spoloCnosti, Institit rémskej verejnej politiky, Nadacia Milana Simecku,
Amnesty International a iné.)

Jednym z dalSich problémov, zadefinovanym respondentmi v dotazniku, je motivacia Ziakov.

6.3 REALIZOVANE A PREBIEHAJUCE AKTIVITY

Z vysledkov prieskumu sa javi, Ze obcCianska spolo¢nost angaZovana v téme vzdelavania
romskych deti jednoznacne nie je homogénnou skupinou. Charakteristiky organizacii a ich aktivit
sa liSia zo vSetkych uhlov pohfadu - z pohladu zdrojov, partnerov, zamerania aktivit, cielov,
vysledkov ako aj z pohfadu hlavného poslania organizacie.

Projekty zamerané na zlep3enie urovne vzdelavania Romov boli realizované na vsetkych
urovniach: na lokalnej urovni iSlo najcastejSie o pomoc detom pri prekonavani prekazok (napr.
vyplnenim medzier, spdsobenych nenavstevovanim predSkolskych zariadeni, doucovanim,
aktivitami zameranymi na prekonavanie jazykovej bariéry), motivovanie deti (napr. zmenou ich
vnimania Skoly prostrednictvom volno-&asovych aktivit). DalSou mozZnostou pomoci je
zameranie sa na ciefovu skupinu ucitefov — mensi po¢et MVO sa venuje dalSiemu vzdelavaniu
ucitefov, Specificky v oblasti multikulturnej vychovy. Na lokalnej urovni boli taktieZ zaznamenané
pokusy vyu€ovat multikulturnu vychovu medzi Ziakmi s ciefom spojit romske a nerémske deti.
Na miestnej urovni je najCastejSim partnerom projektov Skola. Organizacie zamerané na tuto
uroven sa Casto nezapajaju do advokacnych aktivit na narodnej urovni.

Na regionalnej Urovni su vacsinou aktivity zamerané podobne ako na lokalnej urovni, len vo
vatdom rozsahu. Aktivity na regionalnej urovni su zvacSa realizované v partnerstve s
regionalnym organom, ktory v projekte plni funkciu supervizora (napr. metodicko-pedagogické
centrum).

Mimovladne organizacie na regionalnej urovni spolu s organizaciami pdsobiacimi na narodnej
urovni vykonavaju okrem priameho poskytovania sluZieb aj advoka&né aktivity. Zvy€ajne pracuju
na lokalnej urovni za ucelom lepSieho oboznamenia sa so situaciou, realizacie vyskumu a pod.,
aby ziskali lepSie argumenty pre svoju advokaciu za zmeny.

Z informacii zozbieranych v prieskume sa ukazuje, ze MVO svojimi aktivitami pokryvaju takmer
vSetky identifikované problematické oblasti, Cize na zaklade mapovania by bolo mozné vytvorit
zbierku prikladov dobrej praxe vo vSetkych oblastiach vzdelavania romskych deti.

Podla vyskumu su MVO pracujice na vSetkych troch Urovniach schopné realizovat rézne typy
projektov aj vo va¢Som rozsahu, ¢i uz z pohladu aktivit alebo z geografického pohladu. V
odpovediach respondentov su zaroven zahrnuté vSetky typy financovania aktivit (nadacné,
vladne, sukromné a dalSie zdroje).
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Nikto z respondentov dotaznika nepracuje vyluCne len v oblasti vzdelavania Romov a Casto nie
su organizacie zamerané ani len vyluéne na Rémov. Zial, niektoré organizacie, hoci boli najdené
prostrednictvom databaz podporenych MVO v ramci grantovych schém, zameranych na
vzdelavanie Romov, vyhlasili, Ze sa nevenuju ani Romom ani vzdelavaniu a teda sa necitia byt
kompetentnymi odpovedat na otazky v dotazniku. Moéze to poukazovat na nie prili§
profesionalny pristup organizacii, kedy ,vSetci su odbornikmi na vSetko®, ale len v obdobi
podpory z grantového programu.

6.4 PLANOVANE AKTIVITY A ZAMERY

Vo svojich planovanych aktivitdch a zameroch respondenti pokryli takmer vSetky priority dané v
dotazniku, ktoré vyplyvali z priorit definovanych v prvej EAQER sprave. Jedinou nepokrytou
oblastou zostali Skolské inSpekcie. Hoci toto konStatovanie nie je overené u respondentov, na
zaklade predchadzajucich skusenosti sa da predpokladat, ze dévodom je nepovaZovanie
indpekcii za efektivny nastroj riedenia problémov Rémov vo vzdeldvani. Skolské inSpekcie su
rémskymi a pro-romskymi organizaciami pouzivané ako nastroj advokacie len velmi zriedkavo.

Pokial ide o vyber donora, respondenti preferuju slovenské a zahrani¢né nadacie, zriedkavo
sukromné zdroje. Prekvapivo ziadny z respondentov neuviedol ako potencialneho donora
miestne samospravy. Jednym z dévodov by mohla byt skutoCnost, Ze samospravy su
zriadovatelmi $kol a spravuju ich chod, €o vytvara obmedzeny priestor pre MVO pre kritizovanie,
kedZe by to mohlo ohrozit financovanie aktivit. Daldim dévodom, ktory by mohol byt velmi
pravdepodobny, je jednoducho nedostatok zdrojov samosprav pre financovanie vacSich
projektov. Tato moznost samozrejme nebrani samospravam projekty spolufinancovat.

Zastupcovia a zastupkyne MVO boli poziadani, aby vybrali z tohto zoznamu preferovanych
partnerov pre dalSie aktivity: slovenské MVO, zahrani¢éné MVO, vladne institucie, samospravy,
Skoly; iné.

NajCastejSie vyberanym potencialnym partnerom pre aktivity zo zoznamu boli slovenské MVO.
Prekvapivo nie vSetci respondenti oznacili aj zahrani¢né mimovladne organizacie. Zaujimavé je
tiez to, ze samospravy ako zriadovatelia Skdl neboli opat respondentmi oznadovani ako
preferovani partneri pre zavadzanie zmien.

6.5 OCHOTA SPOLUPRACOVAT

Ako by mohlo vyplyvat z nizkej odozvy na dotaznik, organizacie pravdepodobne nechcu
pracovat na nieCom bez jasne zadefinovaného prospechu pre ne. Tento postoj pravdepodobne
silno ovplyvnil odpoved na otazku o ochote spolupracovat. NajCastejSie oznaovanou
odpovedou bola ochota spolupracovat, ale len ak organizacia dostane konkrétny navrh na
aktivity. DalSou podmienkou uCasti na spolo¢nej iniciative boli aktualne kapacity organizacie.
KedZe jednou z prekazok by mohlo byt aj potencialne napéatie medzi niektorymi organizaciami,
bola aj tato mozZnost odpovede v tabulke ponuknuta. KedZe sa potvrdila, je dblezité ju
zohladnovat pri priprave dalSich aktivit, aby sa predislo moznym konfliktom.

6.6 ZAVER

Zastupcovia a zastupkyne obcianskej spolo¢nosti chapu potrebu vytvorit' koaliciu a spojit' svoje
schopnosti, expertizu a zdroje do jednotného Usilia. Takéto hlasy neprichadzaju len od
slovenskych MVO, ale tieZ zo zahranicia. Dobré priklady mozno najst v inych krajinach, napr. v
Ceskej republike, kde ¢eské MVO vytvorili koaliciu podporovanu medzinarodnymi organizaciami
(napr. Amnesty International, Eurdpske centrum pre prava Romov). Koalicia pracuje pod nazvom
“Spole¢né do Skoly”. Spomenuté medzinarodné organizacie su pripravené podporit podobnu
koaliciu na Slovensku.

Pocas stretnutia zastupcov obcianskej spolo¢nosti zameranych na vzdeldvanie romskych deti

organizovaného Nadaciou otvorenej spoloCnosti 10. decembra 2008 v Bratislave bolo
zadefinovanych niekolko klu€ovych uloh - organizacie su si vedomé svojich silnych a slabych
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stranok a medzi pritomnymi zastupcami a zastupkynami organizacii nebol Ziadny potencialny
konflikt v presahovani zamerov a planovanych aktivit. Toto bolo vysledkom skutoCnosti, Ze
organizacie sa vzajomne poznaju a su si vedomé svojich principov a oblasti zaujmu.

Jednym slabym bodom spoluprace je oblast strategickej litigacie. KedZe vacSina prace
zamerana na zmeny vo vzdelavacom systéme v SR by mala byt uskuto€nena v spolupraci so
Skolami, Skolskymi uradmi a Ministerstvom Skolstva, strategicka litigacia by mohla v tomto smere
velmi uSkodit. Na druhu stranu sme si vSetci vedomi, Ze je potrebna a méze odhalit nedostatky
systému. Preto musi byt eSte partnerstvo s organizaciou vykonavajucou strategicku litigaciu
prediskutované a spracované do detailov.

Vo v§eobecnosti su vSak mimovladne organizacie aktivne v oblasti dostupnosti vzdelavania pre

romske deti pripravené spolupracovat na zmene stavu a prevencii dalSej diskriminacie na
Skolach.

CLOVEK V TisNI - POBOEKA SLOVENSKO 41




ROVNY PRiSTUP ROMSKYCH DETi Ku KVALITNEMU VZDELAVANIU ----- AKTUALIZACIA 2008

PRILOHA 1 — OSLOVENE MIMOVLADNE ORGANIZACIE

MVO boli vyberané na zaklade dostupnych informacii od organizacii a institucii poskytujucich
granty a finan¢né zdroje v suvislosti so vzdelavanim romskych deti.

Medzinarodné MVO [pracujuce s Rbmami]
o Amnesty International
o Clovék v tisni 0.p.s, poboc¢ka Slovensko
o Nadacia otvorenej spolognosti

Narodné MVO [pracujuce s Rbmami]
o Nova romska generacia [New Roma Generation]
o Milan Sime¢ka Foundation
o Indtitut romskej verejnej politiky
o Obcianske zdruzenie (OZ) Pre Pindre
o CVEK - Centrum pre vyskum etnicity a kultary

Miestne MVO [pracujuce s Romami]
o OZ Trival, KoSice
o OZ Amare Roma, Moldava nad Bodvou
o Romsky skauting - Roma Scouting, KoSice
o Nadacia Pro Futura, Snina
o Komunitné centrum, Kecerovce
o OZ Romska integracia 777, Toporec
o OZ Rémska slza, Turfia nad Bodvou
o OZ Majék, Zlaté Moravce
o Krajska asociacia romskych iniciativ, Banska Bystrica
o Kulturne zdruzenie Rémov Slovenska, Banska Bystrica
o OZ Lavuta, Banska Bystrica
o OZ Nadej detom, Banska Bystrica
o OZ Komunitné centrum Spolu, Chminianske Jakubovany
o Kulturno-vychovné OZ La¢ho Drom, Huta
o Sukromna Specialno-pedagogicka poradna, Lipany
o OZ Pramienok, Bratislava
o CESPOM - Centrum pomoci mladym, Lu¢enec
o Akadémia vzdelavania, Trnava
o OZ RODON, Klenovec
o OZ R.0.K., Kokava nad Rimavicou
o OZ regionalneho rozvoja a rémskej kultdry, PleSivec
o Reformneé zdruzenie romskej mladeZze, Liptovsky Hradok
o Zdruzenie na rieSenie bytovych problémov R.S., Cierna nad Tisou
o OZ Nas svet, Vranov nad Toplou
o RATOLEST - Radost Tolerancia Stastie, KoSice
o OZ za duchovny, kulturny, socialny rozvoj a spolupracu, Pezinok
o Academia vzdelavania a vychovy, Bratislava
o OZ Breznianske zrnko, Brezno
o OZ Buducnost, Vranov nad Toplou
o Centrum komunitného organizovania n.o.
o OZ Cez problémy - spolo€ne, Herlany
o OZ Chymere, Zlaté Moravce
o OZ Dedinska unia helpianskych aktivistov, Helpa
o OZ Different, Andrejova
o OZ Dostojny zivot, SpiSska Nova Ves
o OZ Za déstojny zivot, LuCenec
o OZ Dzivipen - Zivot, Banskéa Bystrica
o OZ EU-Rom, Ciz
o OZ Inforom, Lu¢enec

Cirkevné zdruzenia [pracujuce s Romami]
o CZ ECAV, Opina
o CZ ECAV, Rankovce
o Pastoraéné centrum Rémov, Vranov nad Toplou
o Saleziani Don Bosca - DOMKA, Bardejov
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o Kolpingovo zdruzenie, KoSice ;
o Kolpingovo dielo na Slovensku, Banska Stiavnica

Ostatné MVO [pracujuce s detmi a mladezou vo vSeobecnosti]
o Detska organizacia Fénix], Sladkovic¢ovo
o Centrum mladych, Zilina
o AMAVET - asociacia pre mladez, vedu a techniku, Bratislava
o eRko, Bratislava
o Ustredie slovenskeho skautingu, Bratislava
o Usmev ako dar, Bratislava
o Zdruzenie krestanskych spolo¢enstiev mladeze, SpiSska Nova Ves
o SEM - Spolocenstvo evanjelickej mladeze, SpiSska Nova Ves
o Zdruzenie marianskej mladeze, Nitra
o Detska misia na Slovensku, Bratislava
o AISEC, Bratislava
o Detska organizacia FRIGO, Kosice
o ldealna mladeznicka aktivita, Bratislava
o INEX, Bratislava
o Prieskumnik - Pathfinder, Bratislava
o Laura, Bratislava
o NODAM, Trendin
o Obc¢iansko-demokraticka mladez, Bratislava
o OZ Krok za krokom, KoSice
o Strom zivota, Bratislava
o YMCA, Banska Bystrica
o Zvaz skautov madarskej narodnosti, Dunajska Streda
o 106 Zalesak, Dunajska Streda
o Astronomicky klub Juraja Bardyho, Plevnik - Drienové
o Keramiklub, Dubnica nad Vahom
o OZ pre puchovsku mladez, Puchov
o Mladeznicka organizacia Pat Pé, Bratislava
o Obgianske zdruZenie pre zdravy Zivot, Zilina
o Spoloéenstvo Hrubaci, Trnava
o TIK TAK, Tesarske Mlyhany
o OZ Jablonka, Jablonové
o Slovenska debatna asociacia, Bratislava
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PRILOHA 2 —- DOTAZNIK PRE MIMOVLADNE ORGANIZACIE

Dotaznik pre mimovladne organizacie venujuce sa
vzdelavaniu romskych deti

Dotaznik je su€astou aktualizacie vyskumu Inétitatu otvorenej spolo&nosti Equal Access
to Quality Education for Roma Children - Rovny pristup ku kvalitnému vzdelavaniu pre romske
deti. Aktualizcia zisteni minuloro&ného vyskumu ma sluzit predovSetkym ako zaklad pre dalSiu
pracu v presadzovani zmien na Skolach smerom k zlepSeniu postavenia rémskych deti v
slovenskom Skolskom systéme.

Dotaznik je zasielany mimovladnym organizacidm, ktoré sa v minulosti venovali, alebo
sa venuju, praci s romskymi Skolopovinnymi detmi, alebo boli na z&klade inych skuto&nosti
zadefinovani ako kfu¢ovi pre dalSiu pracu.

Vyplneny dotaznik, prosim, zaslite na email:

stanko.daniel@gmail.com.

Za Vas Cas vopred dakujeme,

Za vyskumny tim: Stano Daniel

1. O organizacii

nazov organizacie

adresa sidla
Web|
pravna forma organizacie| rok zalozenial
meno|
kontaktna osoba funkcia
email

zameranie organizacie

1.1 Definovanie hlavnych problémov vo vzdelavani romskych deti a mladeze (Uvedte ,X” do zodpovedajuceho policka. V
pripade potreby oznacte viacero moznosti, maximalne vSak 5)

X |Problém X |problém
chybajuce etnické data nevhodné ucebné osnovy
nevhodny vzdelavaci systém prax vyucovania v triedach
segregacia na Skolach/v triedach ztahy medzi Skolami a komunitami
umiestriovanie deti do Skol diskriminacia na Skolach
jazykova bariéra neefektivne Skolské inpekcie
chybajuci/neefektivni asistenti ucitelov iné (dopiste):
nepripravenost pedagogickych pracovnikov
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2. Aktivity organizacie
2.1 Realizované aktivity/projekty: (Uvadzajte len vyznamnejSie aktivity suvisiace so vzdelavanim, od r. 2005)

Projekt 1

Nazov projektu: Realizacia (od - do):

zdroj financovania:

Financovanie|
celkovy rozpocet:

Partneri:
X Urover blizSia lokalizacia
multinarodna zapojené krajiny:
Rozsah projektul T -
(oznacte znakom X) harodna
regionalna zapojené regiony:
lokalna zapojené lokality:
cielova skupina X I téma projektu
romske deti predSkolského veku Iodstrar'lovanie jazykovej bariéry
Inahrédzanie predskolskej vychovy
fre (opiste):
Skolopovinné deti Idou(“:ovanie
Imimoékolské zaujmova cinnost’
Imultikulturna vychova
Zameranie Ir(')mska kultdra a histéria

projektu — —
(oznacte znako! Ilne (dopiste):

X) I

lada, ministerstvo Ipotreba zmien v systéme
ucitelia a pedagogicki pracovnici Imultikulturna vychova

Id‘aléie vzdelavanie

Ime (dopiste):

zamestnanci pedagogicko- estovanie deti na zaklade kultirne-nezavislych
psychologickych poradni estov

Ime (dopiste):

vysledky/dopad projektu

dosiahnuté pocas realizacie projektu trvalo udrzatelné

na miestnej trovni

na narodnej Urovni

*V pripade, ze ste v uvedenom obdobi realizovali va¢si po€et vyznamnych projektov, prekopirujte tabulku.
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2.2 Pripravované aktivity
2.2.1 Uvedte oblast/oblasti, ktorym sa chce organizéacia v buducnosti venovat

X

oblast’ zaujmu

X

oblast’ zaujmu

zber etnickych dat

ucebné osnovy

zmeny vzdelavacieho systému

prax vyucovania v triedach

segregacia

\vztahy medzi Skolami a komunitami

umiestriovanie deti do $kol

diskriminacia na Skolach

jazykova bariéra

|8kolské inSpekcie

obhajoba prav a zaujmov Romov

iné (dopiste):

pedagogicki pracovnici

2.2.2 Uvedte preferovanych partnerov pre
...financovanie aktivit

X

zdroj financovania

domace nadacie a grantové programy

zahrani¢né nadacie a grantové programy

sukromné zdroje

lokalne zdroje (samospravy)

iné (dopiste):

...spolupracu na aktivitach

X

spolupracujuci partneri

domace mimovladne organizacie

zahraniéné mimovladne organizacie

viadne institucie

samospravy (zriadovatelia $kol)

koly

iné (dopiste):

2.2.3

Predpokladané cielové skupiny buducich projektov

cielova skupina

deti predSkolského veku

Skolopovinné deti

ucitelia

pracovnici pedagogicko-psychologickych poradni

rodiCia
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X |cielova skupina

iné (dopiste):

3. Zaujem dalej spolupracovat (Ako je uvedené v Uvode, po spracovani vysledkov prieskumu
bude navrhnuta stratégia, do ktorej budu prizvané viaceré mimovladne organizacie):

X |miera zaujmu spolupracovat

zapojime sa do akejkolvek aktivity

zapojenie bude zavisiet od nasich aktualnych kapacit

zapojenie zvazime az po konkrétnejsSich navrhoch

mame vyhrady voci niektorym organizaciam

na akékolvek zapojenie nemame aktualne kapacity

nemame zaujem sa zapojit

iné (dopiste):

4. Uvedte akékolvek dalSie komentare:

Sem uvedte VaSe postrehy:

Dakujeme za Va$ &as.
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